COLEGIO
DE INGENIEROS Y
@ i DE CHILE AG. Comision de Transporte

Transporte 2019

E N

\\
.

-




® COLEGIO
DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

TRANSPORTE 2019

TRANSPORTE 2019

DICIEMBRE 2019

Pagina 1 de 91


https://www.ingenieros.cl/

® COLEGIO
DE INGENIEROS

DE CHILE A.G.
TRANSPORTE 2019
INTEGRANTES DE LA COMISION TRANSPORTE
COLEGIO DE INGENIEROS DE CHILE
Presidente Carlos Soto Becar
Vicepresidente Julio Villalobos Contreras

Paula Bunster Raby

Jaime Contreras Luengo

Antonio Dourthé Castrillén

Juan Pablo Diez Berliner

Sergio Herrera Sepulveda

Diego Olfos Vargas

Norman Partarrieu Padilla

Ivan Robles Pantoja

Carolina Vladilo Peric

Sergio Wilhelm Flores

Pagina 2de91


https://www.ingenieros.cl/

® COLEGIO
DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

TRANSPORTE 2019

Contenido
PRESENTACION ......ovuvevrcrcririiicscssssssisisisssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnas 4
L Y U = 6
INTRODUCCION........ccueeeeeeesreseesrssersessessesssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssenes 13
1. SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE Y LOGISTICA ......ccooveeeeeevereeersrsrsrrsrsnssnsnns 14
1.1.  Desarrollo InStitucional .......cccccceeriiieiiiiiiinnnnnniiiiiii s 15
1.2. Holguras del Sistema Portuario Nacional..........cccccoeieeeiiiiieniiriieeecirreeccrreeeeeereennnees 16
1.3. Capacitacion de la Fuerza de Trabajo ......ccceeeiiieeeiiiiinniiiiieeieiiieescnienesennennssessennnnes 16
2. POLITICA, PLANES Y MODOS DE TRANSPORTE ......ccccuuuviirrrveeenssiennrennnsssseessnnnnnnnns 17
7 T L= o o 18
2.2, Transporte Maritimo .....cccccciiieuiiiiinniiiiiniieiiineiieiieiieseiesmssesssssessssssses 30
2.3, Transporte FErroviario......cccoiieiireeiiiieiireeiiieiiiieiiieesiiiesiieessrsssineeresssssasssenssssasss 39
2.4,  TransSPOrte AGIEO0 ......cciceueieiiieunieriinnierirnnseiirassssiisssssetssssssesssssssssesssssssessssssssssssssses 52
2.5. Transporte de Carga Por Carretera....cc.cccceeeieeciieeicrenirennireneeresserneserensessnsesenssssnnsnns 65
3. INSTITUCIONALIDAD DEL TRANSPORTE ....ccuuuueierrveveeeisiinnnenessssssrsessssssssssssesssnnes 78
4. MOVILIDAD URBANA ......cuuuuueiirrrivetiiisiirreeenuiisiiesisensssissinssesssssssisssssssssssssssssssssssns 83
5. INNOVACION TECNOLOGICA.....couuuuuueiirrreeenurissinereenessississssssssssssssssssssssssssssssssssnns 86
6.  CONCLUSIONES..........uounevsursressrissiseunssnssensssssenssssssusssssssusssnsssssssssssssassssssssssssssssssssssssssssss 88
7. REFERENCIAS........coovvueurriiirrrrennnsienrsnmnnnssisissssmmmssssiissssssssssssssssssssssssssssssssssssssssses 90
L 11 2 (0 91

Pagina 3 de91


https://www.ingenieros.cl/

® COLEGIO
DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

TRANSPORTE 2019

PRESENTACION

El documento que se desarrolla a continuacién, fue elaborado por la Comisién Transporte
del Colegio de Ingenieros de Chile.

Tiene como objetivo, informar a los socios del Colegio y a la comunidad de la Ingenieria,
del contexto general del Transporte y la Logistica en nuestro pais, lo avanzado en la
formulacion de Planes Nacionales de Desarrollo para los distintos sectores y en la
construccidn de un Sistema Nacional en esta materia, el camino que falta por transitar,
asi como el juicio de esta Comisidn Transporte sobre los contenidos expuestos.

Es un compendio de especificaciones técnicas del Sistema Nacional de Transporte y
Logistica, asi como de planes, programas, ideas y anuncios relacionados.

El documento que se desarrolla a continuacién, esta basado en los pilares siguientes:

Planes de Desarrollo modal y sectorial.

- La necesidad de avanzar hacia un Sistema Nacional de Transporte y Logistica,
moderno, mas integrado, mds simétrico y con mayor capacidad de reaccién.

- Convivencia armdnica de lainfraestructura de Transporte y Logistica con la politica
urbana y los proyectos de desarrollo.

- La necesidad imperiosa de acortar la brecha de costos logisticos entre la OCDE y
Chile.

- El compromiso de la Comisidn Transporte, con el bien superior del Transporte vy la
Logistica

Para su elaboracién se consideraron entre otros, documentos publicados por CAMPORT,
“Inversiones y Eficiencia en Puertos”, Ediciéon 2018 y “Conectividad Ferroviaria del Sistema
Portuario Nacional”, Edicién 2019, las Memorias de CAMPORT, ANA y EFE y FCAB, asi
como bibliografia que existe al respecto en CEPAL, el MTT, MOP, INE y Universidades.

Asimismo, se utilizaron diversas publicaciones y eventos del Colegio de Ingenieros de
Chile y de la propia Comisién Transporte.
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Se tuvieron a la vista como material de consulta, los contenidos de las Paginas WEB de
Empresas Portuarias como Iquique, Coquimbo, San Antonio, Valparaiso, Talcahuano San
Vicente, Lirquén, Coronel, y Punta Arenas, de instituciones como DIRECTEMAR y JAC entre
otras, asi como diversas exposiciones realizadas durante eventos relacionados durante el
afio, por empresas como FCAB, FEPASA y TRANSAP y publicaciones del World Economic
Forum.

La Informacion Estadistica de Transporte y Logistica utilizada, presenta un grado no
menor de desagregacion y falta de informacion. En efecto, es una materia resuelta en la
actualidad, por organizaciones con mas desarrollo, como DIRECTEMAR, JAC y CAMPORT,
gue elaboran estadisticas desde una perspectiva sectorial.

Estadisticas sobre Transporte por Carretera prdcticamente no existen, como tampoco

un Sistema Integrado de Estadisticas de Transporte. El Instituto Nacional de Estadisticas y
el Observatorio Logistico del MTT, trabajan actualmente en resolver la situacién sefialada.
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RESUMEN

Sistema Nacional de Transporte y Logistica

En las ultimas tres décadas, el Sistema Nacional de Transporte y Logistica ha dinamizado
la economia chilena. La carga de comercio exterior crecié a una tasa superior al 6% anual
y el nimero de puertos aumentod de 27 en 1984 a 63 en 2014.

La carga transferida por los puertos chilenos se incrementd en un 189% en los ultimos 22
afnos desde 48,7 millones de toneladas en el afio 1997 a 141 millones de toneladas en
2019. Los problemas de congestidon de accesos portuarios y conectividad que existen,
hacen posible sefialar que los problemas que enfrentara la cadena logistica nacional en
los proximos anos seran de una envergadura significativamente mayor, dadas las tasas de
crecimiento que exhibe el comercio exterior.

La reforma en el sector portuario de fines de los 90, permitié el ingreso de inversion y
gestion privada, proceso que culmind con la Licitacién Portuaria del afio 2000.

Procesos semejantes se han desarrollado en los sectores aeroportuario y carretero con
terminales entregados en concesion. El progreso sefialado parece haber disminuido su
velocidad, Chile bajo en su posicidn respecto del resto del mundo entre 2007 y 2019.

Puertos
En 2013 se publicé el Plan Nacional de Desarrollo Portuario, que incluyé solo los puertos
estatales. Es necesario que incluya los privados de uso publico y los privados de uso

privado.

En el afio 2019, la carga movilizada por los puertos chilenos alcanzé los 141 millones de
Ton.

En la Zona Central estan terminando de ejecutar proyectos portuarios por

aproximadamente US$1.200 millones, que permitirian operar normalmente los préximos
10 afos. Estos son:
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- Valparaiso. Extensidon del Terminal TPS y nuevo Terminal TCVAL, asi como la
reordenacion del acceso sur al puerto.

- San Antonio. Extensidn del Terminal STl y nuevo Terminal PCE, asi como el dragado
de la darsenay la construccién de la plataforma logistica PLISA en el sector sur.

- Talcahuano — San Vicente. Recuperacion de terminal luego del terremoto y
tsunami del 2010 y extension del Terminal SVTI.

El retraso en la construccién del Terminal 2 de Valparaiso (TCVAL), afectara con seguridad
las holguras del orden de 10 afios que se producirian con los proyectos sefialados, sin
perjuicio de aquellas que con seguridad produciran la Guerra Comercial y el estallido
social.

Al respecto, otros actores han esgrimido argumentos que sefialan que las dificultades de
capacidad para manejar en forma eficiente los requerimientos de transporte de carga no
estd en los puertos, sino en las restricciones de capacidad de accesos y conectividad. La
cadena logistica presenta deficiencias, en consecuencia, aunque los puertos funcionen
bien necesitan contar con ferrocarriles, carreteras y centros logisticos para transportar y
manipular la carga. Les parece mas prioritario mejorar la conectividad, situacion que se
profundizard en los capitulos siguientes.

Transporte Maritimo

El transporte maritimo transportd el aino 2019 hacia y desde puertos nacionales
55.859.216 Ton de importacién y 58.673.599 de exportacidon, en contenedores se
movilizaron 2.661.9366 Teus y el cabotaje transportd 23.075.472 Ton.

La falta de una nueva Politica de Transportes y un PNDTM, entre otros, dificulta el generar
una vision comun para el desarrollo de esta industria en nuestro pais. Para contar con un
sistema de cabotaje mas robusto, se requeririan modificaciones legales para corregir
asimetrias, como la franquicia que tiene el transporte carretero respecto al impuesto
especifico al diésel y el subsidio cruzado que le proporcionan los automovilistas, en el
pago de los peajes en carreteras.

Por otra parte, el gobierno, se encuentra trabajando en la modificacion de la reserva que
favorece a las empresas navieras nacionales, para permitir que empresas extranjeras
participen en el mercado de cabotaje, para lo cual decidié presentar un proyecto de ley
para abrir el transporte maritimo de carga. La iniciativa constituye una de las mas de 37
medidas que incluyd el Ministerio de Economia dentro de la Agenda de Reimpulso.
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Ferrocarriles

El pais no cuenta con un Plan Nacional de Desarrollo Ferroviario. En el afio 2018 los
ferrocarriles nacionales transportaron 25.662.752 Ton.,

La participacion de los ferrocarriles, a nivel nacional, se ha mantenido relativamente
estable en las Ultimas dos décadas, entre 9 y 10%, la que resulta extremadamente baja,
en comparacién con ferrocarriles de terceros paises, con excepcion de VIl Region en que
la participacion sefialada supera el 30%. La principal razén del comportamiento sefalado
entre otras, es la deficiencia de infraestructura del sistema ferroviario.

A nivel nacional existen seis empresas privadas que transportan carga en ferrocarril. En la
Red Norte, comprendida entre Iquique y La Calera cuyas vias son de trocha 1mt, operan
las empresas Ferrocarril de Antofagasta Bolivia FCAB, Empresa de Transporte Ferroviario
S.A. FERRONOR, Ferrocarril de la Compaiiia Minera del Pacifico S.A. CMP y Ferrocarril de
la Sociedad Quimica y Minera de Chile SQM?.

La Red Sur, comprendida entre La Calera y Puerto Montt equipada con vias de trocha
1,676 mt, es explotada por la Empresa de Ferrocarriles del Estado EFE. Asimismo, existen
dos empresas porteadoras, Transporte Ferroviario Andrés Pirazzoli, TRANSAP vy
Ferrocarril del Pacifico, FEPASA.

Es urgente promulgar una Nueva Ley General de Ferrocarriles. En el texto, se encuentra
un Proyecto de Nueva Ley de Ferrocarriles.

Las grandes distancias que deben recorrer los productos de exportacion, para acceder a
los grandes centros portuarios de la Zona Central y la VIII Regidn, seialan claramente que
se debe mejorar la conectividad ferroviaria.

La magnitud del problema de conectividad terrestre en Chile, permite afirmar que el
futuro del Sistema de Transporte y Logistica de nuestro pais, depende
fundamentalmente del cierre de la brecha que presenta en Transporte y Logistica
terrestre y en particular en los ferrocarriles.

! Existe el Ferrocarril de Arica La Paz (FCALP) que no transporta actualmente carga.
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Transporte Aéreo

Como en los otros modos, el transporte aéreo carece de un Plan Nacional de Desarrollo
del Transporte Aéreo (PNDTA).

Hay una veintena de lineas aéreas internacionales que operan desde Chile a mas de
treinta destinos y las aerolineas operativas en el mercado nacional son, AERODESIERTO,
LATAM AIRLINES GROUP, LATAM AIRLINES CHILE, SKY AIRLINE, AEROVIAS D.A.P.,
JetSMART, ONE SPA y AMAS ZONAS S.A.

En 2019, el transporte aéreo en Chile transporté 34.537 Ton de carga nacional y un
aumento de 10,19% respecto de 2018 y 365.541 Ton de carga internacional con una
disminucion de 3,6% respecto del mismo afo. De ellas, el grupo LATAM transportd
81,19% de la carga nacional y el 40,41% de la carga internacional.

Asimismo, se transportaron 14.985.505 pasajeros nacionales con un crecimiento de
11,38% respecto de 2018 y 11.101.107 pasajeros internacionales con un crecimiento del
0,19% respecto del mismo afio. De estos ultimos, el grupo LATAM transportd el 58,6% de
los pasajeros nacionales y 40,86% de los pasajeros internacionales.

Las cifras senaladas evidencian, que se mantiene una fuerte concentracién de la industria
en nuestro pais.

La extensa red aeroportuaria nacional esta compuesta por 344 aeropuertos y aerédromos
a lo largo de Chile. Esta dividida en tres categorias, primaria, secundaria y pequefios
aerodromos. La red aeroportuaria primaria estd conformada por 16 aeropuertos y
aerédromos de las principales ciudades.

El Aeropuerto mds importante de Chile, es Arturo Merino Benitez, que en el afio 2019
cerré con un trafico total de 21.764.207 pasajeros movilizados, lo que equivale a un 5,5%
superior al afio anterior. En carga movilizé 158.576 Ton., lo que equivale a un 5,3%
superior al afio anterior.
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Transporte por Carretera

El sector de Transporte de Carga por Carretera (TCC) es uno de los principales actores a
nivel nacional de la distribuciéon de mercancias. Se estima que representa un 4% del PIB
del pais y aproximadamente el 90% de la carga terrestre que se transporta en el pais.

El Transporte de Carga por Carretera posee un rol central en la mejora de la
competitividad de Chile, a saber, accesibilidad a productos, materias primas y mercados,
reduccion de los costos logisticos de las empresas, gestion del impacto ambiental del
sector, eficiencia energética en su operacion, seguridad y desarrollo urbano entre otros,
lo cual no estd siendo abordado de forma coordinada por los diversos actores de esta
industria.

La inexistencia de un Plan Nacional de Desarrollo del Transporte por Carretera en el
contexto de una Politica Nacional de Transporte y Logistica, que establezca los objetivos
y el marco, en que desarrollaria esta actividad estratégica.

Asimismo, el desarrollo institucional de esta industria ain no contempla la creacién de
una instancia de liderazgo operacional en donde se radique la fiscalizacidn, coordinacién,
control y articulacion de las politicas y actividades de este relevante sector, esto se refiere
a la Autoridad de Transporte por Carretera.

Segun datos del INE para el afio 2017, en Chile habia 20.831 empresas de TCC, de las
cuales, 19.046 corresponden al segmento de pequefia empresa, es decir, con ingresos
anuales inferiores a las 25.000 UF.

Los numeros nos hablan de una industria muy atomizada, la cual se ha mantenido la
misma caracteristica los ultimos 12 afios.

En Chile, dentro del sector transportes, la Unica actividad que no requiere de ninguna
exigencia para acceder a la actividad sigue siendo el TCC, lo cual sigue manteniendo una
dindmica de actores informales con operaciones con valores inferiores a los costos reales,
y una gran rotacién de transportistas que entran y salen de la actividad.
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Si se analiza la antigliedad de la flota de TCC en general, el 80% tiene una antigiiedad de
10 aifios o menos. Si se analiza por tamafio de empresa, se aprecia que el 75% de las
empresas pequefias poseen flotas con antigliedades inferiores a los 10 afios, mientras
que en empresas grandes este numero llega al 85%.

Se estima que el 75% de los servicios de transporte que actualmente se ejecutan, se hacen
sin algun tipo de contrato formal que establezca claramente los derechos y obligaciones
de las partes involucradas.

El Transporte de Carga por Carretera es afectado en forma negativa, por el déficit de rutas
pavimentadas que afecta a la conectividad de carreteras, el cual es del orden de un 45%
respecto de paises desarrollados,

Institucionalidad del Transporte

El desarrolloy la adecuacién institucional es un proceso permanente, pero histéricamente
lento y parece lejana la posibilidad de superarlo.

Las materias a resolver son varias, entre otras, la revision de la Autoridad Portuaria, la
coexistencia dos regimenes institucionales en el Sistema Portuario Nacional, la pérdida
de la Autoridad Ferroviaria y la inexistencia de la Autoridad de Carretera?.

Movilidad Urbana

Las ciudades constituyen hoy el principal escenario donde las personas desarrollan sus
vidas y actividades, albergan al 54% de la poblacién mundial y se espera que a mitad de
siglo esta cifra suba a 66%. El crecimiento rapido y no planificado que han experimentado
muchas urbes durante el ultimo tiempo, amenaza el desarrollo sustentable de estas,
cuando no se realizan las inversiones en infraestructura necesarias de manera oportuna
y cuando no se implementan las politicas publicas que aseguren el bienestar de los
ciudadanos, se generan importantes problemas, como la congestidn, altos niveles de
contaminacion ambiental, pobreza y desigualdad de oportunidades

2 | as alusiones a pérdida o inexistencia de Autoridad en algin sector del Sistema de Transporte y Logistica
en este documento, se refieren la proyeccion de la Autoridad en el terreno, correspondiente al ejercicio de
la gestion y liderazgo operacional que entre otros comprenden, el rol coordinador, fiscalizador y articulador
de las actividades relacionadas con los intereses involucrados.
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Innovaciéon Tecnoldgica

En el proceso de modernizacién de los ferrocarriles nacionales, es necesario incorporar e
incentivar nuevas tecnologias desde nuevos sistemas que apoyen la gestiéon hasta
energias no contaminantes.

Las nuevas tecnologias, que deben incorporarse en la gestién de las empresas ferroviarias
para su adecuada operacion y eficiencia, serian las que tienen desarrollo vigente y
tendrdn impacto en el corto y mediano plazo, tales como Blockchain, la Nube, Inteligencia
Artificial (Al), Internet de las Cosas (loT) y Ciberseguridad, como las mas destacadas para
optimizar sus procesos. En especial el Internet de las Cosas y la Ciberseguridad que estan
asociadas, en los sistemas actuales y futuros de la operacion ferroviaria.

Respecto a la infraestructura es necesaria implementar metodologias y herramientas de
gestidn para mantencién preventivas y predictivas, para lograr una adecuada prestacion
de servicios de la infraestructura (caracterizarla como resiliente).

Dada su relevancia, la Comunidad del Transporte Nacional, debiera constituirse en un foro

permanente en donde discutir y analizar las innovaciones que estdn emergiendo en el
mundo del transporte.
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INTRODUCCION

El Sistema Nacional de Transporte y Logistica eleva sus niveles de incertidumbre. En el
balance del afio no es posible soslayar el efecto que tuvo y que tendrd en el mediano y
largo plazo los efectos del estallido social.

Sin duda, a la incertidumbre y dificultad que presenta avanzar en cerrar la brecha de
costos logisticos que nos separan de la OCDE, que resume a nuestro juicio en forma clara
la magnitud del trabajo pendiente, se agrega el fendmeno social sefialado.

Al respecto, es necesario reconocer el esfuerzo publico privado en tal sentido, que implica
entre otros, fortalecer la Institucionalidad del Sistema, asi como en disefio de los
procedimientos que permiten su operacion y en la mejora de la infraestructura necesaria,
gue significa cuantiosas inversiones entre otros.

No obstante, también es necesario reconocer, que ha faltado claridad en la visidon
estratégica del Transporte y la Logistica, respecto del funcionamiento de las cadenas de
suministros y la garantia de operacion a todo evento.

A nivel interno, el Sistema Nacional de Transporte y Logistica, sigue presentando un
comportamiento con grados importantes de desintegracién, asimetria y reactividad y
falta de protocolos claros sobre la proteccidn de los sistemas de distribucién a publico en
tiempos de catastrofe.

Asimismo, a nivel internacional, el gran nimero de Tratados de Libre Comercio, no ha
impedido una concentracion importante de nuestro comercio exterior en pocos
mercados, lo que nos deja en condicién vulnerable, respecto de eventos como la Guerra
Comercial entre Estados Unidos y China.

A juicio de la Comision de Transporte del Colegio de Ingenieros lo que mas complica en
este complejo escenario, es la dificultad de desarrollar intereses compartidos entre
autoridades, ciudadania, trabajadores y prestadores de servicios.

Carlos Soto Becar
Presidente Comision Transporte
Colegio de Ingenieros de Chile
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1. SISTEMA NACIONAL DE TRANSPORTE Y LOGISTICA

Esta materia constituye un aspecto relevante en la competitividad de nuestro pais, por la
dimensién integral como soporte del flujo de mercancias y pasajeros entre los mercados
nacionales e internacionales. En efecto, en las ultimas tres décadas, la carga de comercio
exterior crecid a una tasa superior al 6% anual.

La reforma institucional en el sector portuario de fines de la década del 90, permitid el
ingreso de inversidn y gestion privada, proceso que culminé con la Licitacién Portuaria del
ano 2000. Procesos semejantes se han desarrollado en los sectores aeroportuario y
carretero.

La politica relacionada de obras publicas y la modernizacién del comercio exterior,
permitio al Sistema Nacional de Transporte y Logistica instalarse en un lugar destacado
en Latinoamérica y en una razonable posicién a nivel mundial.

No obstante, el progreso sefialado parece menos claro. Al examinar el Informe de
Competitividad Global del World Economic Forum, Chile disminuyé su posicién respecto
del resto del mundo entre 2007 y 2019 del lugar 27 al 33 y en el indice de Desempefio
Logistico (LPI) del Banco Mundial avanzé del lugar 49 en 2010, al 34 en 2018. Ver Anexo
N°1.

La competencia se ha intensificado, la eficiencia se ha vuelto mas critica, la logistica ha
surgido como un actor relevante de la mano de nuevas tecnologias, el Canal de Panama
ha sido ampliado permitiendo el transito de naves mayores, los volimenes de carga
transferidos han aumentado y la Ley 19.542 de modernizacidn portuaria ha cumplido
veinte afios, generando rendimientos decrecientes en productividad que entre otros,
producen un escenario que requiere cambios profundos en materias de planificacion,
institucionales, logisticas, de infraestructura y sociales.

La localizacidon geografica de nuestro pais, es desfavorable respecto de los principales
escenarios del comercio mundial, en consecuencia una manera de acercarnos a los
mercados sefialados, es mediante un Sistema Nacional de Transporte y Logistica,
moderno e integrado que permita disminuir costos y tarifas, mejorar el servicio al cliente
y mantener las operaciones centradas en la calidad?.

3 Un aporte significa el documento “Sistema Nacional de Transporte, Hacia un Chile Mas Integrado”, Consejo Politicas
de Infraestructura, Cuaderno N°103, que se puede encontrar en http://www.infraestructurapublica.cl/ediciones-cpi/
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Se observa mejora en la infraestructura Aérea y Portuaria, asi como un avance mas lento
en infraestructura vial. En infraestructura ferroviaria el balance es negativo.

Es urgente que las autoridades sectoriales se hagan cargo de la situacidn sefalada, la cual
debe ser enfrentada con criterios actuales, lo que significa dejar de lado el histdrico
enfoque compartimentado del Transporte y la Logistica, para dar paso a uno sistémico,
integrado mas simétrico.

1.1. Desarrollo Institucional

A finales del Siglo XVIII, al amparo de las Ordenanzas Generales de la Armada para todos
los Servicios de la Marina Militar Espanola, en el Reino de Chile se empezaron a regular
las actividades maritimas y portuarias, que significo el inicio del desarrollo de sus
Institucionalidades.

A finales del Siglo XIX se instala la Autoridad Ferroviaria en la Direccidn de Obras
Ferroviarias del MOP y en 1930 se crea la Direccion de Aerondutica Civil.

En consecuencia, la institucionalidad del transporte y la logistica presenta un desarrollo
sostenido a lo largo de nuestra historia, no exento de dificultades y errores.

En efecto la desaparicion de la Autoridad Ferroviaria, la falta de la Autoridad de
Carreteras, el mejoramiento de la Autoridad Portuaria y la solucién a la coexistencia dos
regimenes institucionales en el Sistema Portuario Nacional entre otros, son materias que
se deben enfrentar con urgencia.

Para enfrentar los nuevos desafios, es necesario profundizar, perfeccionar restaurary
corregir lo que aun permanece pendiente.

Asimismo, es necesario reconocer que el disefo actual de la Institucionalidad en cuestién,
es desagregado y complejo, en que la coordinacién de la actividad relacionada de cuatro
ministerios y mas de diez reparticiones, es de suyo de una dificultad severa, en
consecuencia, la tarea mas importante que falta por realizar, es disefiar la solucién
organizacional que permita un funcionamiento adecuado de la Institucionalidad del
Transporte y la Logistica.
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1.2. Holguras del Sistema Portuario Nacional

Diversos actores de la comunidad portuaria han sefialado, que se han producido holguras
en la capacidad el sistema portuario nacional, motivadas principalmente por el escenario
econdmico internacional producto de la guerra comercial, agravado por el estallido social
de Octubre y el fin del ciclo de auge de las materias primas entre otros. Esto se ha
traducido en la caida de los embarques maritimos en la generalidad de las rutas.

Tales holguras, generan una oportunidad que deben aprovechar los actores publico-
privados y las organizaciones intermedias que actuan en este ambito, para desarrollar
definitivamente el Sistema Nacional de Transporte y Logistica, desde una perspectiva mas
integral, eficiente, moderna y armdnica, asi como, mantener muy presente que
estratégicamente, estas holguras resultan convenientes para mejorar definitivamente la
conectividad terrestre el Sistema necesita.

1.3. Capacitacion de la Fuerza de Trabajo

Caben pocas dudas, que en los préximos anos se producirdn cambios importantes en el
mercado del trabajo. Al respecto se estima que el 65% de los actuales estudiantes de
ensefianza bdsica, cuando se incorporen al trabajo, lo haran en empleos que hoy no
existen, en consecuencia, el Sistema de Transporte y Logistica, deberian identificar las
areas en las cuales se deben capacitar a los trabajadores, para desempeiiarse en el nuevo
mundo del trabajo, sin perjuicio de los esfuerzos que ya se estdn realizando.

No se debe perder de vista, que una parte significativa de los puestos sefalados, no se

forman en los planteles de educacidon formal, operadores de grua, tripulantes,
magquinistas de ferrocarril, entre otros.
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2. POLITICA, PLANES Y MODOS DE TRANSPORTE

Un factor fundamental del Sistema de Transporte y Logistica de cualquier pais, es su
Politica de Transportes y dado lo antigua de la actual, resulta imperativo formular una
Nueva Politica.

Asimismo, en lo que dice relacién con Planes Nacionales de Desarrollo tanto para Puertos,
Ferrocarriles, Transporte Maritimo, Aéreo y Carretero, se ha avanzado en forma
asimétrica y discontinua, de forma tal que la situacion actual es que no hay ningun Plan
completo y en la mayoria de los casos, ni siquiera se han iniciado.

La competencia se ha intensificado, la eficiencia se ha vuelto mas critica, la logistica ha
surgido como un actor relevante de la mano de nuevas tecnologias, el Canal de Panama
ha sido ampliado permitiendo el transito de naves mayores, los volimenes de carga
transferidos han aumentado y la Ley 19.542 de modernizacién portuaria ha cumplido
veinte anos, generando rendimientos decrecientes en productividad entre otros. Todo
ello, produce un escenario que requiere cambios profundos en materias de planificacién,
institucionales, logisticas, sociales y de infraestructura.

La localizacion geografica de nuestro pais es desfavorable respecto de los principales
mercados del comercio mundial, en consecuencia, la mejor manera de mejorar este
aspecto, es mediante un Sistema Nacional de Transporte y Logistica, moderno y mds
integrado que permita disminuir costos, tarifas, mejorar el servicio al cliente y mantener
las operaciones centradas en la calidad.

La competitividad del pais depende en buena medida de materializar el escenario
sefialado.
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2.1. Puertos

En 2013 se publicé el Plan Nacional de Desarrollo Portuario (PNDP), que solo incluye los
puertos publicos de uso publico. Faltan los privados de uso publico y los privados de uso
privado.

En consecuencia, nuestro pais carece de un Plan Nacional de Desarrollo Portuario, que
incluya la totalidad de las terminales existentes.

Deberia incluir entre otros, las obras de infraestructura, de conectividad, de transporte y
facilidades adicionales fuera de los puertos, la extensiéon de los recintos portuarios
existentes y la construccion de nuevos puertos, asi como mantener el foco en el conjunto
de la cadena logistica, nacional e internacional, asi como en la Logistica de Emergencia.

El afio 2017, se reforzé el Plan sefalado, con la incorporacién del documento
Accesibilidad Vial Portuaria.

Pagina 18 de 91


https://www.ingenieros.cl/

® COLEGIO

DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

TRANSPORTE 2019

Es posible acceder a ambos documentos en el Anexo N°1, TRANSPORTE 2018.

Asimismo, en la Plataforma de DIRECTEMAR se encuentra el Sistema Visualizacion
Instalaciones Portuarias - SVIP (https://svip.directemar.cl), que contiene las
especificaciones técnicas de las bahias de nuestro litoral, con los principales Puertos. Se
espera que en un futuro cercano cubra todo el territorio.

2.1.1 Aspectos generales de la industria portuaria. El sistema portuario chileno actual,
es consecuencia principalmente del desarrollo de las ultimas décadas. La transferencia de
mercancias se ha triplicado en los ultimos 20 afios y tanto San Antonio como Valparaiso,
se situan entre los 20 puertos mas productivos de América Latina.

En el afio 1997 la carga movilizada por los puertos chilenos fue de 48,7 millones de Ton.,
en el 2019 alcanzoé a 141 millones de Ton., equivalente a un 189% de crecimiento de
acuerdo a cifras de DIRECTEMAR.

TONELAJE MOVILIZADO POR PUERTOS CHILENOS
ANO 2019 (Ton.)

COMERCIO EXTERIOR CABOTAIJE TRANSITO

EXPORTACION | IMPORTACION | EMBARCO | DESEMBARCO | INTERNACIONAL TOTAL

58.673.599 55.859.316 11.523.822 | 11.523.822 3.387.724 140.968.283

Fuente: DIRECTEMAR

El sector es la puerta de entrada y salida de la mayor parte del comercio exterior nacional,
en consecuencia, resulta fundamental asegurar el crecimiento de capacidad del sistema
en forma oportuna, para lo cual se debe continuar incrementando entre otros, la
productividad, la inversién en infraestructura, equipos y el mejoramiento de las
relaciones laborales, acciones que deben ser coordinadas por la Autoridad Portuaria.

En pdginas anteriores, se indicd que en el Informe de Competitividad Global del World
Economic Forum, Chile disminuyé su posicidn respecto del resto del mundo entre 2007 y
2019 del lugar 27 al 33 y en el indice de Desempefio Logistico (LPI) del Banco Mundial
hemos avanzado del lugar 49 en 2010, al 34 en 2018.
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Esto inquieta a la comunidad maritimo portuaria nacional, en consecuencia, es imperativo
continuar la ejecucién en los plazos previstos, de los proyectos aprobados para los
Puertos en la Zona Central por aproximadamente US$1.200 millones, que permitiran
operar normalmente los proximos 10 afos. Estos son:

- Valparaiso. Extension del Terminal TPS y nuevo Terminal TCVAL, asi como la
reordenacion del acceso sur al puerto.

- San Antonio. Extension del Terminal STl y nuevo Terminal PCE, asi como el
dragado de la ddrsena y la construccion de la plataforma logistica PLISA en el
sector sur.

- Talcahuano — San Vicente. Recuperaciéon de terminal luego del terremoto vy
tsunami del 2010 y extension del Terminal SVTI.

- Puerto a Gran Escala (PGE) hoy Puerto Exterior que, por decision de la autoridad,
se construird en San Antonio.

Al respecto, en San Antonio y Talcahuano-San Vicente, los proyectos estan terminados.
En Valparaiso finalizd la extensidn del frente de atraque TPS hasta los 740 metros, en
cambio el nuevo Terminal 2 (TCVAL), ha experimentado un severo retraso.

Esta ultima ciudad, parece estar dividida respecto de la conveniencia del nuevo Terminal
TCVAL, que, de no ejecutarse, significaria severos problemas de capacidad portuaria hacia
2022-23, dado que se trata de un Proyecto Estratégico.

En Anexo N°1, en el documento TRANSPORTE 2018 se encuentra informacion sobre
Planes de Desarrollo de los Puertos de la Zona Central, informados por las Empresas
Portuarias en sus Paginas WEB.

Asimismo, diversos actores de la comunidad portuaria han sefialado, que se han
producido holguras en la capacidad el sistema portuario nacional, motivadas
principalmente por el escenario econdmico internacional producto de la guerra
comercial, agravado por el estallido social de Octubre y el fin del siclo de auge de las
materias primas entre otros.

Esto se ha traducido en la caida de los embarques maritimos en la generalidad de las
rutas, que producen una oportunidad que debieran aprovechar los actores publico-
privados y las organizaciones intermedias, para desarrollar definitivamente el Sistema
Nacional de Transporte y Logistica, desde una perspectiva mas integral, eficiente,
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moderna y armonica, asi como tener muy presente que estratégicamente, se debe
mejorar definitivamente la conectividad terrestre el Sistema necesita.

2.1.2 Decisiones y discusiones pendientes. Los Planes de Desarrollo de los Puertos de la
zona central, los proyectos en marcha para mejorar los puertos, la realidad de su
explotacidn, los problemas laborales, la dificultad del desarrollo de intereses compartidos
entre los actores y la situacién social entre otros, configuran un escenario de alta
complejidad que requiere soluciones y decisiones en el corto plazo, en que el actor
relevante debiera ser la Autoridad Portuaria, que actualmente por problemas de disefio
de esa institucion, no necesariamente sucede.

Diversos actores del dmbito portuario han sefialado que la cadena logistica es una
limitante puesto que, al buen funcionamiento de los puertos, se deben agregar
ferrocarriles, transporte carretero de buen nivel y centros de almacenamiento para
manipular la carga.

Estas deficiencias estan presentes en los puertos regionales, son complejas en
Valparaiso, se manifiestan en menor medida en San Antonio y estdn razonablemente
resueltas en los Puertos de la VIl Region. Ver TRANSPORTE 2018, Anexo N°1.

2.1.3 Institucionalidad portuaria. La interaccion de los actores de la comunidad portuaria,
asi como el Informe del Panel de Expertos Portuarios convocados por el Sistema de
Empresas Publicas (SEP), publicado en 2008 y el Informe de la Comisidn de Innovacidn
para Puertos y su Logistica de 2015, reconocen que la institucionalidad del sector ha
dificultado la puesta en marcha de una agenda de modernizacion, sin lograr respuestas
adecuadas.

Ejemplos representativos de la situacién sefialada, lo constituyen la coexistencia dos
regimenes institucionales en el Sistema Portuario Nacional y la radicaciéon de la Autoridad
Portuaria en las Empresas continuadoras de la desaparecida EMPORCHI.

En efecto, 10 puertos estatales publicos de uso publico se rigen por la Ley 19.542 del aio
1997, 20 puertos privados de uso publico, las empresas concesionarias y los operadores

de terminales se rigen por el DFL 340 de 1960.

Ambos marcos juridicos presentan imperfecciones y rigideces, entre otros, distintos
criterios para determinar las rentas de las concesiones maritimas en un caso y los
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contratos de concesidn en el otro, asi como deficiencias en la institucionalidad de reserva
del borde costero, que requiere la expansién de la capacidad portuaria.

Otro aspecto negativo de mantener dos cuerpos legales para los Puertos de uso publico,
es que la gestidon portuaria de la autoridad se realiza en gran medida por separado para
los 10 Terminales del Estado por una parte y para los 20 Puertos privados por otra, en
circunstancias que realizan los mismos servicios.

Asimismo, hasta fines de los afios 90, la Autoridad Portuaria, estaba radicada en la
EMPORCHI cuya transformacion en 10 Empresas Portuarias regionales, ha dejado la
Autoridad, radicada en cada una de esas Empresas.

Esta nueva institucionalidad, ha sido superada rapidamente por el actual escenario
portuario. Evidencia de ello, ha sido la imposibilidad de la Autoridad sefialada para
resolver los conflictos laborales en el sector desde 1999 en adelante, los que rapidamente
han escalado hacia las autoridades politicas.

En consecuencia, se hace necesario abrir la discusién, tendiente a resolver los problemas
que presenta la Autoridad Portuaria y del contexto legal y reglamentario en que se
desempefia.

2.1.4 Puertos de Regiones
2.1.4.1 Reconstruccion del Puerto de Iquique. El proceso de reconstruccién del Terminal
Molo, que experimentd severos dafios en el terremoto del 1y 2 de Abril del 2014, finalizé

el 13 de Agosto de 2019. Las obras ejecutadas en dos etapas tuvieron una duracién de 4
afios y una inversién total de US$52 millones.

Pagina 22 de 91


https://www.ingenieros.cl/

® COLEGIO
DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

TRANSPORTE 2019

La reconstruccién del Terminal Molo se dividid en dos etapas. La primera se ejecuto entre
Diciembre de 2015 y Enero de 2017 con una inversion de USS$32 millones y consistié en
la estabilizacion del frente de atraque y el molo de abrigo mediante un refuerzo con
tecnologia de micropilotes.

La segunda etapa ejecutada a partir de Junio de 2018 tuvo una inversidon aproximada de
USS20 millones y consistié en recuperar el alineamiento del frente de atraque en una
extension de 400 metros, con losas de hormigdn apoyadas sobre pilotes. Quedd en
condiciones estructurales para una futura ampliacién del terminal y la capacidad para la
operacion de equipos de transferencia de ultima generacién.

Conectividad. Este Puerto se conecta con la region mediante carreteras, siendo las mas
importantes la Ruta 5 Norte y la Ruta 1 de trazado costero une Tarapacd con Antofagasta.
Cuenta con conexion ferroviaria de la Empresa FERRONOR, la que no se encuentra
operativa. Su faja-via se mantiene, al igual que los rieles en malas condiciones.
Normalmente la faja sefialada es ocupada por camiones para su acceso al puerto.

El proyecto de rehabilitar el acceso ferroviario, tiene un costo estimado de US$16 millones
contenido en el informe 2019 del Plan Nacional de Accesibilidad Terrestre a Puertos
(PNATP). Asimismo, se indica que la demanda actual consistente en transportar
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contenedores vacios en tren a la Estaciéon El Molle o a ZOFRI en Alto Hospicio y las
restricciones técnicas existentes, no permiten obtener rentabilidad privada.

Google Earth

2.1.4.2 Puerto de Hanga Piko - Papa Nui. Permite la realizacion de diferentes actividades
marinas. Alli tiene su sede la Asociacidon de Pescadores Artesanales de Hanga Piko, que
cuenta con una flota aproximada de 40 embarcaciones dedicadas a la pesca artesanal de
especies como albacora, kana-kanay atin, entre otros, asi como la extraccién del caracol
Pure, con el cual se realizan artesanias tipicas de la isla, que forman parte de la
diversificacion de la actividad pesquera.
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Asimismo, recalan en sus instalaciones embarcaciones locales y veleros que arriban a la
isla. Debido al escaso calado del puerto y el oleaje frecuente en el canal de acceso, se
dificulta la maniobra de ingreso a la darsena, la que debe ser realizada por personal
experimentado.

En consecuencia, las actuales instalaciones no permiten la recepcion de naves mayores
como las que efectuan cabotaje, que transportan las mercancias que por via maritima
abastecen la isla, de manera que la transferencia de la carga debe ejecutarse con la nave
a la gira, en barcazas como la de la fotografia adjunta y cuyos costos de transferencia son
mayores que el flete que las mercancias pagan entre el continente y la isla.

Sin desconocer el esfuerzo de las autoridades para mejorar la conexiéon de la isla con el
continente, resulta dificil comprender la carencia de un puerto que permita la recepcion
de naves mayores, por el incremento en los costos de las mercancias transportadas y el
severo impacto en los precios, asi como desde la perspectiva de un objetivo estratégico,
propuesto por diversos actores de la comunidad del Transporte y la Logistica nacional,
como lo es Chile Potencia Maritima.
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2.1.4.3 Puertos de la Region de Coquimbo. Cuenta con los Puertos de Coquimbo
localizado en bahia Coquimbo, Guayacdn localizado en bahia La Herradura y Punta
Chungo localizado en bahia Los Vilos.

Puerto de Coquimbo. Con un drea maritima que abarca 50 hectareas de aguas abrigadas
el Puerto multipropdsito de Coquimbo posee en la actualidad una extension total de 14,5
hectareas, de las cuales 9,5 hectdreas son terrestres y 5 hectdreas maritimas. Los tiempos
muertos en la actividad portuaria atribuible a malas condiciones climaticas es de un 2%
anual, uno de los mas bajos del pais

El frente de atrague en el Puerto de Coquimbo, es operado por Terminal Puerto
Coquimbo S.A. (TPC), que transfiere principalmente granel sélido, siendo un 73% del total.
Lo siguen carga general con un 19% y carga reefer con 8%.

Conectividad. Este Puerto se conecta con la region mediante carreteras siendo las mas
importantes la Ruta 5 Norte y la Ruta 43 Coquimbo-Ovalle.

Cuenta con conexidén ferroviaria, no obstante, la operacién esta detenida desde hace 40
anos y la faja-via continda disponible. Con el terremoto del afio 2015 y posterior tsunami
la via férrea sufrié dafios considerables, como se puede apreciar en la fotografia siguiente.

ACCESO AL PUERTO ANTES DEL TERREMOTO
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~ ACCESO AL PUERTO DESPUES DEL TERREMOTO

-

Posteriormente las vias en cuestion fueron levantadas.

Es de esperar el Proyecto de Mejoramiento del Puerto de Coquimbo, incluya la restitucion
del desvio ferroviario.

Puertos de Guayacan. En esta localidad opera el Puerto de Guayacan con el Terminal CMP
Guayacan y el Terminal COMAP Guayacan.

Conectividad. Se conecta con la regidn mediante carreteras, siendo las mas importantes
la Ruta 5 Norte y la Ruta 43 Coquimbo-Ovalle. Cuenta con conexién ferroviaria, de la
Empresa FERRONOR por la que transitan los trenes de la CMP.

Puerto de Los Vilos. En esta localidad opera el Terminal Punta Chungo, el que transfiere
principalmente granel sélido.

Conectividad. Se conecta con la region mediante carreteras, siendo las mds importantes
la Ruta 5 Norte y la Ruta 47 Los Vilos-lllapel. No cuenta con conexion ferroviaria, pero las
vias de FERRONOR pasan por el exterior del recinto portuario.
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2.1.4.4 Avance del proyecto de construccion de una darsena portuaria en Punta Arenas

Gaagle Earth

El proyecto de construccion de una darsena portuaria para la carga y descarga de
embarcaciones, se pretende materializar en el area de Bahia Catalina, al norte de Punta
Arenas.

La propuesta de ingenieria basica terminada estimd que el proyecto exigira una inversion
cercana a US$170 millones. El disefio definitivo, se proyectd para el afio 2019.

La darsena portuaria se ubicaria en un area perteneciente a la Empresa Portuaria Austral
y permitiria el atraque de naves de hasta 300 metros de eslora en promedio, para ofrecer
mayores capacidades a barcos portacontenedores, cruceros turisticos y buques
cientificos, que potencien la proyeccidn de Punta Arenas hacia la Antartica.

La decision sobre la localizacidn sefialada, aln no esta tomada, puesto que existen
opiniones que sugieren considerar bahia Laredo, ubicada 26 kildémetros al norte de la
ciudad, como alternativa para un complejo portuario.
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2.1.4.5 Acuerdo de produccidon limpia de los puertos de la VIII Region.

En Penco el 19 de diciembre de 2011 se firmé el Acuerdo de Produccion Limpia Puertos
Region del Biobio. Ver Anexo N° 1.

Concurrieron al Acuerdo Autoridades Nacionales, Regionales vinculadas al Medio
Ambiente y la Produccion Limpia, representantes regionales de la Industria y Directores
de Servicios relacionados entre otros.

Transcurridos estos afios, en ceremonia realizada en el Puerto de Coronel, el 26 de Junio
de 2019, la Agencia de Sustentabilidad y Cambio Climatico entregd por tres afios el
Certificado en Produccion Limpia, a las instalaciones de Puerto Coronel, Portuaria Cabo
Froward, Puerto Lirquén, Terminal Oxiquim, Talcahuano Terminal Portuario, Muelles de
Penco y San Vicente Terminal Internacional.

La importancia del proceso sefialado, es que permite tener certificada, toda la cadena
productiva del sector forestal e industrial de la VIII Region.
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2.2. Transporte Maritimo

El Transporte Maritimo nacional presenta un vacio notable, cual es la carencia de un Plan
Nacional de Desarrollo del Transporte Maritimo (PNDTM), pese a las fortalezas
evidentes que presenta el pais, con una Marina Mercante de buen nivel, un extenso borde
costero y puertos organizados y eficientes.

Esta industria de caracter estratégico, es responsable del transporte de mas del 90% del
comercio exterior de Chile y en buena medida de su crecimiento econdmico.

En el primer gobierno de la Presidenta Michele Bachelet, se desarrollé6 un importante
trabajo en el MTT, denominado Estudio Diagndstico del Modo de Transporte Maritimo,
el cual actualizado puede ser perfectamente el punto de partida del Plan sefalado. Es
posible acceder al documento en cuestién, en el Anexo N°1 en el documento
TRANSPORTE 2018.
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2.2.1 Aspectos generales del transporte maritimo. El transporte maritimo constituye
una industria de cardcter internacional en donde existen pocas barreras de entrada, en
qgue cualquier operador sin importar su nacionalidad y la localizacién de su empresa,
puede ofrecer servicios internacionales.

En el plano normativo, estd sujeto en mayor medida que otros modos, a reglas
internacionales, especialmente en materias laborales, de responsabilidad y seguridad.

La Mision de la Marina Mercante Nacional, es satisfacer las necesidades de conectividad
maritima que demanda el comercio exterior, mediante el transporte maritimo de
ultramar y el cabotaje, entregando un servicio de calidad competitivo y seguro,
preservando el ambiente marino.

El Transporte maritimo se puede clasificar en dos grandes grupos que son Transporte de
Graneles y Traficos de Linea.

El siguiente cuadro, muestra el movimiento de carga de importacidon/exportacion por
puertos nacionales en el afio 2019.

TONELAJE MOVILIZADO EN IMPORTACION Y
EXPORTACION POR PUERTOS NACIONALES
SEGUN TIPO DE CARGA ANO 2019

IMPORTACION TON EXPORTACION TON

General 12.348.976 | General 16.131.119
Granel 19.120.468 | Granel 36.617.104
Liquido 23.410.468 | Liquido 1.512.379
Frigorizado 979.171 | Frigorizado 4.412.997
TOTAL 55.859.216 58.673.599

Fuente: DIRECTEMAR

La cadena logistica de la Industria Naviera estd integrada por Astilleros, Compaiias
Navieras, Empresas Portuarias, Agencias Navieras, Exportadores e Importadores,
Agencias de Aduana, Almacenes y Bodegaje e Inspectorias, que constituyen los eslabones
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importantes, que deben mejorar permanentemente su eficiencia y productividad, para
proveer un servicio de calidad a costos competitivos.

La Industria del Transporte Maritimo es reconocida como la mas globalizada y moviliza el
90% del comercio mundial, transportando al afio unos 6.500 millones de toneladas de
carga. Para mayor contextualizacion del Transporte Maritimo, ver TRANSPORTE 2018 en
Anexo N°1.

2.2.2 El cabotaje. Se puede definir como transporte maritimo entre puertos cercanos y
satisface una necesidad imprescindible para el desarrollo del pais, desde el punto de vista
geografico, econémico y de seguridad.

TONELAJE MOVILIZADO POR PUERTOS EN CABOTAIJE
POR TIPO DE CARGA ANO 2019

TIPO DE CARGA
GENERAL GRANEL LIQUIDO TOTAL
5.532.348 6.439.824 11.075.472 23.047.644

Fuente: DIRECTEMAR

La reserva de cabotaje maritimo, vigente en nuestro pais, constituye la regla general
aplicada por los socios comerciales de Chile y rige en la mayoria de los paises a nivel
global.

En nuestro caso, la fragilidad del sistema de conectividad terrestre frente a terremotosy
otros fendmenos de la naturaleza, hace que el cabotaje, sea fundamental para superar
las emergencias.

La falta de una nueva Politica de Transportes y un PNDTM, entre otros, dificulta el generar
una visién comun para el desarrollo de esta industria. Para contar con un sistema de
cabotaje mas robusto, se requeriria estudiar modificaciones de fondo para corregir las
asimetrias que lo afectan, como es el caso de la franquicia que tiene el transporte
carretero respecto al impuesto especifico al diésel y el subsidio cruzado que le
proporcionan los automovilistas en el pago de los peajes en carreteras.
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A lo anterior, debe agregarse que el cabotaje tiene mayores costos, como la sefializacién
maritima, practicaje de puertos y canales, recepcion y despacho de naves, remolcadores,
normas de seguridad en los puertos entre otros.

Asimismo, tiene también deberes, como es participar en la formacion de tripulantes
nacionales

2.2.3 Apertura del cabotaje. Al respecto, el Senado chileno, en sesidon de Septiembre de
2018, aprobo el proyecto de ley que modifica el Articulo 3° del Decreto Ley N° 3.059, de
1979, para autorizar el cabotaje de pasajeros a cruceros de bandera extranjera.

Asimismo, el gobierno, se encuentra trabajando en la modificacién de la reserva que
favorece a las empresas navieras nacionales, para permitir que empresas extranjeras
participen en el mercado de cabotaje, para lo cual decidié presentar un proyecto de ley
para abrir el transporte maritimo de carga. La iniciativa serd una de las mas de 37 medidas
gue incluyd el Ministerio de Economia dentro de la Agenda de Reimpulso.

El objetivo principal que se persigue, con la eliminacién de la reserva de carga a las naves
de bandera chilena, es introducir mds competencia en el mercado, mejorar las
condiciones de acceso a quienes ocupan los servicios de cabotaje para trasladar
mercancias y en consecuencia obtener menores tarifas de fletes.

El estudio Reserva de Cabotaje Maritimo y Libre Competencia: el Caso Chileno, realizado
por los académicos de la Universidad Adolfo Ibafiez, Claudio Agostini e Ignacio Briones y
de la Universidad de Chile, Benjamin Mordoj, cuantificé el impacto que podria tener abrir
el cabotaje en Chile a naves de terceras banderas y la derogacion del impuesto adicional
del 20% al uso o goce temporal de naves extranjeras que se destinen o utilicen en servicios
de cabotaje.

Entre sus principales conclusiones sefiala que se elevaria la competencia y podria generar
importantes beneficios econdmicos para los usuarios y para la productividad del pais. En
un escenario conservador lograria un ahorro para los consumidores de este modo de
transporte de entre USS 300 millones a USS 400 millones anuales y una reduccion tarifaria
del orden de un 40%.
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Asimismo, el estudio senalado, presenta conclusiones desde la perspectiva tributaria y del
amplio consenso técnico de esta medida. Agrega que las discrepancias con la apertura del
cabotaje maritimo, provienen de los incumbentes afectados por la mayor competencia
que dicha apertura generaria.

La Comisién de Transporte reconoce que se trata de un objetivo valido y de gran atractivo,
sin embargo, lo complejo de esta materia obliga a sefialar que existen otras lecturas al
respecto.

Seria relevante conocer el juicio que poseen organismos y reparticiones relacionadas
como DIRECTEMAR, ONEMI y el Ministerio de Relaciones Exteriores entre otros.

La posible competencia entre naves de bandera chilena y buques de terceras banderas
en el cabotaje nacional, resultaria de una asimetria severa. En el siguiente cuadro es

posible visualizar las diferencias principales.

TERMINOS DE COMPETENCIA

BUQUES
ITEM BANDERA CHILENA BANDERA EXTRANJERA
REGISTRO Cerrado Abierto*
MATRICULA Chile Extranjero®
TRIPULACION Chilena Extranjera
TRIBUTACION En Chile En el pais de Registro®
REGULACION Chilena Del pais de Registro

Por otra parte, una Marina Mercante Nacional, deberia ser importante para el pais
desde una perspectiva estratégica, dado que la experiencia comparada asi lo sefiala.

Chile Potencia Maritima, como objetivo estratégico entre otros, tiene como pilar el Poder
Naval del cual la Marina Mercante es uno de sus componentes principales, junto a

4 Panama, Liberia, Islas Marshall, Hong Kong y Singapur, entre otros
> Las tripulaciones internacionales resultan mds econdmicas, que las nacionales.
6 Afectos a tributaciones significativamente mas bajas que en Chile.
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obligaciones como participar en la formacion de las tripulaciones nacionales y en las
emergencias cuando es requerida.

La apertura en cuestion, implica el riesgo de una disminucién severa de la Marina
Mercante nacional, puesto que los armadores locales para competir, con seguridad
adoptarian la misma solucién de los armadores internacionales; registrarian sus buques
en un pais con Registro Abierto, en consecuencia, las naves mas grandes y modernas
abandonarian la bandera chilena’.

Significaria que no tributarian ni contratarian personal en Chile y posiblemente tampoco
harian cabotaje, en consecuencia, la Marina Mercante Nacional quedaria reducida a su
minima expresion.

Para alcanzar prontamente un objetivo tan importante como es bajar las tarifas de los
fletes de cabotaje en nuestro pais, se deberia encontrar la solucién en forma arménica,
sin hacer primar los intereses de unos sobre otros.

El bien superior del Transporte y la Logistica obligan a reconocer que la Marina Mercante
es parte del problema, pero no constituye el problema, en consecuencia, la solucion
deberia ser encontrada con ella y de ninguna manera a su costa.

Para mayor informacién en Anexo N°1 en el informe TRANSPORTE 2018, se encuentra los
documentos de la Asociacidn Nacional de Armadores titulados Apertura del Cabotaje,
publicado en la Memoria 2016 de esa organizacién y El Cabotaje en Chile y su Apertura
Unilateral, Minuta de 2018.

2.2.4 Registro de naves. La flota mercante registrada en Chile es de 249 unidades al 31
de diciembre del afio 2019, que sumaron aproximadamente 1.119.466 Ton. de peso
muerto (TDW).

Existe un porcentaje de naves nacionales, registradas bajo terceras banderas, también
conocidas como banderas de conveniencia. Las empresas propietarias de estos buques,
adicionalmente operan naves arrendadas y en modalidad charter. No resulta posible
cuantificar este segmento de la industria y solo es posible sefalar, que constituye otra
forma de destacar la importancia de los navieros chilenos en el concierto internacional.

7 Desafortunadamente este no es un escenario nuevo en Chile, porque una parte significativa de los buques de
armadores nacionales navegan bajo terceras banderas.
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Esta es una materia que merece una mencion adicional. En efecto, aquellos paises que
aceptan el registro de naves de terceros paises, operan con un Registro Abierto, cuya
bandera ofrece las ventajas de un tramite mas facil, la capacidad de contratar mano de
obra extranjera mds barata, disminucién o exencién del impuesto a la renta y regulaciones
navales menos estrictas que las de sus paises de origen entre otros.

Ese pais tiene plena jurisdiccién sobre el buque y es responsable de la inspeccion, que
garantice su navegacién segura y de la revisiéon de las condiciones de trabajo de la
tripulacion. Panama posee el registro mas grande del mundo, seguido de Liberia, Islas
Marshall, Hong Kong y Singapur, entre los principales.

Esta realidad queda ilustrada por los 8.600 barcos registrados en Panama frente a los
3.400 registrados en Estados Unidos.

Criticos del sistema sefialan la posibilidad que tienen los armadores para ocultar su
verdadera identidad, la aplicacion mas liviana de normas y reglamentos, asi como el
permitir la navegacion de buques sub estandar.

Al respecto, en nuestro pais se han propuesto medidas que hagan mas atractivo el
registro chileno y asi atraer las naves de empresas nacionales que operan bajo otras
banderas, lo que no ha prosperado y la posibilidad de un segundo registro tampoco.

2.2.5 Institucionalidad ®. La Direccién General del Territorio Maritimo y de Marina
Mercante, DIRECTEMAR, es el organismo de alto nivel de la Armada de Chile que tiene
por mision, cautelar el cumplimiento de las leyes y acuerdos internacionales vigentes,
para dar seguridad a la navegacion, proteger la vida humana en el mar, preservar el medio
ambiente acudtico, los recursos naturales marinos y fiscalizar las actividades que se
desarrollan en el dmbito maritimo de su jurisdiccidon, con el propdsito de contribuir al
desarrollo maritimo de la Nacidn.

El 30 de Agosto de 1848, el Presidente de la Republica don Manuel Bulnes y su Ministro
de Guerra y Marina don Pedro Nolasco Vidal, promulgaban una ley que fijaba el Territorio
Maritimo de la Republica, formado por un sélo departamento y bajo el mando de un
Comandante General de Marina. Ese dia nacia DIRECTEMAR.

8 Texto obtenido de la P4agina WEB de la DIRECTEMAR
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En rigor, esta Ley fue la continuadora de la Institucionalidad Maritima que se venia
desarrollando desde la Colonia.

El D.F.L. N2292 del 30 de Agosto de 1953, marca el inicio de una nueva era para la
Direccidén General. Entre sus disposiciones, elevadas a su categoria de Ley, se utiliza por
primera vez en el vocablo "Servicio", identificando a sus agentes publicos (Director
General, Gobernadores y Subdelegados Maritimos, Practicos, Inspectores y Gente de
Mar), como al accionar de estos en pos de sus funciones.

El 21 de mayo de 1978, se promulga el D. L. N2 2.222 Ley de Navegacion, reemplazando
a la anterior que tenia cien afios. Introdujo nuevas e importantes concepciones juridicas
en la legislacion maritima chilena y asignd nuevas funciones al Servicio del Litoral.

Esta Ley define a la Autoridad Maritima chilena reconociendo como tal al Director
General, a los Gobernadores Maritimos y Capitanes de Puerto; asigna la representacion
oficial del Estado en asuntos maritimos e incorpora funciones para la preservacion de la
ecologia del mar. Entrega ademds su actual denominacién: Direccion General del
Territorio Maritimo y de Marina Mercante.

En el Diario Oficial de la Republica de Chile, N2 34.419 de fecha 18 de noviembre de 1992,
se publicé el Decreto N2 1 del Ministerio de Defensa Nacional (Subsecretaria de Marina)
aprobando el reglamento para el control de la contaminacién acuatica. Este cuerpo legal,
de extraordinaria importancia para nuestro pais, ratifica y amplia las responsabilidades y
atribuciones de la Autoridad Maritima Nacional en el campo de la preservacién del medio
ambiente acuatico, en las aguas sometidas a la jurisdiccién nacional.

En consecuencia, le corresponde a la DIRECTEMAR, cumplir el rol coordinador,
fiscalizador, ejecutor y articulador de las actividades relacionadas con los intereses
maritimos nacionales.

Tres son los ejes que orientan el quehacer de la Autoridad Maritima y son ejecutadas por
cada una de las direcciones técnicas subordinadas, correspondiendo a la Direccidon de
Seguridad y Operaciones Maritimas (DIRSOMAR), mares mas seguros, a la Direccion de
Intereses Maritimos y Medio Ambiente (DIRINMAR), mares mas limpios y al Servicio
Hidrografico y Oceanografico (SHOA), mares mas conocidos.

Las funciones de la Autoridad Maritima se ejecutan en una extension de grandes
dimensiones, entre otros, el territorio (maritorio) de la Zona Econdmica Exclusiva equivale
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a 5 veces la superficie continental del pais. Al sumar el area en la cual la Armada es
responsable de Busqueda y Salvamento Maritimo (SAR), el drea aumenta a 35 veces la
superficie continental.

Existen materias que han merecido la atencién de nuestra Comision a través del tiempo,
cuales son, las tarifas que las naves pagan a la DIRECTEMAR por navegar en aguas
chilenas, recalar en nuestros Puertos y por los servicios de practicaje y pilotaje, que
actores de la actividad consideran elevados.

Frente a la necesidad de disminuir los costos logisticos, resultaria del todo conveniente
gue la autoridad haga un esfuerzo por despejar materias como estas, abriendo las
discusiones que corresponda.

2.2.6 Materias pendientes. Las materias tratadas en estas paginas no agotan la discusién
del desarrollo del Transporte Maritimo, en consecuencia, se dejard para la edicién 2020
de este documento, un andlisis mds profundo sobre la factibilidad que nuestro pais se
transforme en un centro de conexion maritima de la costa oeste de América.
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2.3. Transporte Ferroviario

En el afo 2019, los indicadores de infraestructura basica del World Economic Forum?
(WEF) que analiza 144 paises, ubica a Chile en el puesto 57 por su calidad de la su
infraestructura ferroviaria, y en el puesto 27 por su calidad de la infraestructura vial,
indicando lo disminuido y atrasado que esta el desarrollo del ferrocarril, y sin una visién
integradora entre los modos que pueda nivelarlos a pautas de mejor calidad de los
servicios, esto nos mantiene bajo el estandar de los paises de la OCDE para el transporte
ferroviario, repercutiendo en la eficiencia y productividad de las cadenas logisticas y en la
calidad y tiempos de desplazamiento de las personas.

En este contexto, para el modo ferroviario es conveniente disponer infraestructura
necesaria, para cumplir los objetivos de un sistema de trasporte: a) Permitir el flujo de
carga y de personas por medios seguros y de la mejor calidad posible, b) Integra social y
econdmicamente a los sectores alejados de los centros urbanos, c) Promover la ocupacion
del territorio, facilitando la descentralizacién de las actividades econdmica, sociales y
politicas, d) Conectar el pais con el resto del mundo.

9 WEF: https://es.theglobaleconomy.com/indicators_list.php
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El adecuado desarrollo del pais, requieren acelerar la implementacidon de proyectos
ferroviarios que estdn demorados, para mejorar la calidad de vida de todos los chilenos y
optimizar la logistica nacional potenciando el transporte de carga por ferrocarril. Es
necesario concretar los planes de trenes con servicios de cercanias en la VIIl Regién, en la
Regién Metropolitana, y considerar servicios de larga distancia de calidad.

En el transporte de carga avanzar con el Plan de Impulso a la Carga Ferroviaria (PICAF) y
el Plan Nacional de Desarrollo de los Puertos, en este ultimo la participacién del ferrocarril
es fundamental, por su movilizacién de grandes volimenes de carga y su externalidad de
descongestionar los accesos viales a los puertos.

Para desarrollar estos planes, estd la alternativa de incentivar con politicas publicas la
participacidn de inversidn privada a través de concesiones, tanto en infraestructura como
en la operacion ferroviaria. En paralelo, desarrollar una adecuada instancia nacional del
modo ferroviario (como parte del Estado) que regule, en los siguientes ambitos:
econdémico, seguridad, ambiental y técnico.

En lo econémico, que incluya regular el ingreso en la industria ferroviaria, estandar de
servicios, precios de servicios y/o de acceso a la infraestructura, en la seguridad (safety)
incluir los procesos y procedimientos para minimizar los accidentes de los pasajeros,
colaboradores y comunidad, ademas de la investigacion de incidentes. En lo ambiental
considerar impacto del transporte ferroviario en las comunidades cercanas a la faja
ferroviaria (ruido, vibraciones, desechos), y otros mds globales como la emisiéon de
carbono; en lo técnico considerar normas y estdndares técnicos para garantizar el
funcionamiento de los servicios y de la infraestructura, de forma integrada, segura y
ambientalmente aceptable.

Respecto al transporte de carga ferroviaria, se aprecia que se deben mejorar la
tarificacidén por acceso y uso de infraestructura para mejorar su competencia con otros
modos (ver grafico de Valor USD/Tonelada), ademas de competencia entre porteadores,
incentivando que participen mas porteadores por medio de disminuir o eliminar las
barreras de ingreso al modelo de operacion, de tal forma que los nuevos porteadores
vengan con nuevos proyectos y eficiencia, y lograr una real alternativa del ferrocarril
respecto a los otros modos.
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Valor $USD/Tonelada de carga
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Fuente: US Department of Transportation-2002

Para potenciar el desarrollo de nuevos proyectos ferroviarios, se debe considerar
modernizar y adecuar la metodologia de evaluacién social, que incluya en forma
cuantitativa otros beneficios que mejoran la calidad de vida de las personas y su entorno.
Al tradicional ahorro por tiempo de viaje, incluir beneficios por disminuciéon de la
accidentabilidad, por disminucion de las emisiones contaminantes, por incorporar de
energias limpias, por desarrollar de actividades alrededor de las estaciones y los efectos
asociados a la confiabilidad (cumplir frecuencia, itinerarios, calidad de equipo rodante,
etc.) entre otros.

Como base para un adecuado desarrollo del modo ferroviario, se debe implementar y
mantener una infraestructura que se proyecte en el largo plazo, caracterizada por:

Unificar ancho de trocha de 1.676mm

Vias especificadas con rieles, al menos 58,93 kg/ml.

Durmientes de hormigdn con sujecion eldstica a razén de 1.667 unidades/km,
Via soldada.

Peso por eje minimo de 25 Ton/eje tanto en plena via, como en obras de arte
(puentes y alcantarillas).

No considerar cruces a nivel.

Confinamiento total de la faja via.

Vagones de 100 Ton de capacidad de carga, o superior dependiendo de la
capacidad de los rieles (toneladas por eje).
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e Velocidades maximas de 100 km/hora para los trenes de carga.

e Velocidades de 180 km/hora o superior para los trenes de pasajeros

e Factibilidad de transportar dos contenedores en altura por vagén.

e Largo de trenes de carga de 700 metros o superior

e Mejoras en la operacion de transporte de carga, desvios superiores a 700 metros

e Modernizar la gestion de patios de carga

e Modernizar la identificacion de vagones de carga origen-destino, de forma de
deteccion dindmica

e Incorporar a la infraestructura revisién técnica de los equipos, en forma dindmica;
balanzas, revision de estiba, ejes calientes, entre otros.

e Modernizar las zonas ferroviarias que tienen desvios manuales o del
procedimiento de movilizacién Autorizacién de Uso de Via (AUV), para optimizar
su operacion.

e Modernizar la gestiéon de trafico, con procedimientos para situaciones de
contingencia, mejorando la disponibilidad de los servicios ferroviarios en toda la
red, sean de pasajeros o de carga.

e Implementar una mantencién preventiva y predictiva, que pueda lograr tener una
infraestructura ferroviaria resiliente, y hacer frente a las periddicas catdstrofes
gue se producen en el pais.

2.3.1 Transporte Ferroviario de Pasajeros. El afio 2019, representa una consolidacion de
los servicios de pasajeros vigentes, con un aumento significativo en los servicios de
cercanias, como BIOTREN que aumento en 8,9 % (4.794 mil pasajeros en 2018 a 5.221 mil
pasajeros en 2019), METROTREN NOS aumenta en 15,5% (19,359 mil pasajeros en 2018
a 22.353 mil pasajeros en 2019) y METROTREN RANCAGUA aumenta en 79,9% (1.495 mil
pasajeros en 2018 a 2.677 mil pasajeros en 2019). El aumento de pasajeros en la red de
EFE, durante el periodo 2019 fue de un 8,9 %, respecto al periodo anterior (ver tabla con
capacidad de pasajeros transportado 2014 al 2019).
Millones de Pasajeros/Anual

Aio FESUR MERVAL | TREN CENTRAL | TOTAL
2014 2,4 20,6 2,3 25,3
2015 2,6 19,3 2,4 24,3
2016 4,2 19,7 0,7 24,6
2017 4,7 19,5 9,1 33,3
2018 5,8 20,7 21,1 47,6
2019 6,1 20,2 25,3 51,6

Fuente: Memoria Anual 2019- Grupo EFE
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Respecto a los hitos relevantes durante el afio 2019, para desarrollar los servicios de
pasajeros, se puede identificar lo realizado por el Grupo EFE. En Enero de 2019 se inician
las obras del nuevo puente Cautin, estructura ubicada en el limite de las comunas de
Temuco y Padre Las Casas, en La Araucania, en Abril 2019 fue la colocacién de bonos
equivalente a 160 millones de ddlares aproximadamente y los recursos se destinardn a la
compra de nuevo material rodante e inversiones del plan trienal 2017-2019.

En Mayo de2019, es aprobada la Resolucidon de Calificacion Ambiental (RCA) del tren a
Melipilla (beneficiard a mas de 60 millones de personas), en Julio 2019 se presenta el
disefio arquitectdnico del nuevo puente ferroviario Biobio, ademds se entrega adenda al
servicio de evaluacidon ambiental del proyecto tren Santiago — Batuco, en Agosto2019 es
formalizado el aumento de nuevos trenes para las regiones de Biobio y La Araucania con
el consorcio chino CRRC-SIFANG, totalizando12 nuevos trenes para FESUR.

En septiembre 2019 el gobierno anuncia le plan Chile Sobre Rieles, que considera una
inversién de 5.000 millones de délares al 2027, con un plan de inversiones que estima
llegar a 150 millones de pasajeros y duplicar el transporte ferroviario de carga, ademas
en este mes se hace la visita técnica de la licitacion internacional de trenes para el ramal
Talca- Constitucidn, participan Bom Sinal de Brasil, Ferrostal —Stadler Bussang Ag de Suiza
y Termoinsa — CRRC de China; en Diciembre 2019 culmina el mejoramiento de
accesibilidad en las estaciones (iniciado en Abril 2019) que forma parte del Plan Integral
de Accesibilidad, ademas en este mes se publica la licitacidén para las primeras obras del
tren a Melipilla, que incluye la construccién de seis puentes, un paso vehicular
desnivelado y el confinamiento por tramo de la faja via. .

Respecto al Plan Trienal 2020-2022 que estd en proceso de autorizacion,

Los principales proyectos:

e Rehabilitacion y conservacion de puentes, defensas fluviales y obras de arte.
e Construccion de un Nuevo Puente sobre el rio Bio Bio.

e Construccidén del servicio de pasajeros ferroviarios entre Alameda y Melipilla.
e Reposicién de infraestructura vias.

e Proteccién y automatizacidn de cruces a nivel.

e Desnivel de cruces ferroviarios.

e Renovacion del servicio de pasajeros entre Alameda y Chillan.

Proyectos en etapa de Ingenieria:
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e Proyecto extension del servicio de Metro Valparaiso entre Quillota y La Calera.
e Proyecto tren Santiago-Batuco.
e Extension del servicio de pasajeros dese Temuco hasta Gorbea.

2.3.2 Transporte Ferroviario de Carga. El transporte de carga por ferrocarril, mantiene la
cantidad de carga transportada, y su participaciéon modal en alrededor del 10% (ver

cuadro y grafico de toneladas transportadas 2014 -2018).

Identificando que el 89% del total de carga por ferrocarril, es movilizada desde y hacia los
puertos (ver grafico de puertos que tiene operacién ferroviaria).

Transporte de Carga Nacional por Ferrocarril

Ao | Tonelada/anual
2014 26.009.770
2015 26.129.511
2016 26.692.009
2017 25.700.765
2018 25.662.752
Fuente: Observatorio Logistico -MTT 2019

Transporte de Carga por Ferrocarril en los Puertos — Periodo 2018

PUErtos Millones de
Toneladas

Antofagasta 857
Coronel 1.852
Guayacan 1.666
Huasco-Guacoldd 7.673
Lirquén 1.817
Mejillones 3421
San Antonio 2.048
San Vicente 1.177
Valparaiso 66
Ventanas 2.008
Total 22.585

Fuente: Observatorio Logistico -MTT 2019
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Toneladas por Transporte Ferroviaria desde y hacia los Puertos-2018

(Millones tonelada/anual)

7673
3421
1852 e 1817 2048 2008
857 1177
] B -
> > o o & ] -0 2 .
\@é} G (‘;‘D(\Q’ \j?;\’o‘:b c,o\b}b \),\o“."‘?’ . $D°® (\&OQ < ‘&'2)0& J g\'b\"o {‘\9(3'
v{\@ oS & é\e, C’(b?‘ ‘_;:9 \@ R
&
~<\‘¢J
Fuente: Observatorio Logistico -MTT 2019
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El crecimiento de la actividad econdmica y de los ingresos proyectados para Chile indica
que, en un futuro préximo, no bastara con la infraestructura de transporte existente,
principalmente caminera, para satisfacer las demandas de la carga, teniendo un efecto
negativo en la eficiencia de las cadenas logisticas. En veinte afios mas, la economia chilena
se podria duplicar de tamafio y en esa perspectiva, el ferrocarril adquiere un rol relevante
como modo alternativo y complementario al carretero, ya que permitiria incorporar a la
red logistica los beneficios que cada modo aporta, consiguiendo con esto un sistema de
transporte terrestre bimodal mas eficiente.

Sin embargo, el tren no solo debe ser considerado como una alternativa ante la falta de
capacidad de los otros modos de absorber los aumentos de demanda, sino que,
principalmente, como un modo de transporte complementario que cuenta con
importantes ventajas en ciertos tipos de carga y distancias. Al fortalecer las redes
ferroviarias, asi como el cabotaje y el modo aéreo, y su integracién en un sistema de
transporte nacional.

Al estar el ferrocarril posicionado en la logistica de los puertos, es necesario acelerar los
proyectos ya planificados. Desde 2013, en el Plan Nacional de Desarrollo Portuario estan
identificado los proyectos ferroviarios que mejoran la competitividad de los puertos en
su conectividad al hinterland. Este documento se actualiza de forma anual, siguiendo el
mandato plasmado en el Decreto Supremo N°92/2017 entre el MTT y el MOP,
permitiendo asi dar un seguimiento continuo a los proyectos ahi sefialados.

La revision de los proyectos a septiembre 2019, indica el siguiente estado avance para
los proyectos ferroviarios:

10 plan Nacional de Desarrollo Portuario — Accesibilidad Terrestre a Puertos 2019
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PUERTO  [PROYECTO NOMBRE PROYECTO ESTADO ETAPA DE DESARROLLO
PAF11A  [PROGRAMA DE REEMPLAZO DE RIELES “TIPO ARICA" E.usqu.eda.de ::?:2::: reemplazr 458 i)
inanciamiento
Detenidoalaesperade
factibilidad econdmica que
PAF11B  [DESVIO DE ACCESO A DEPOSITO PROLONGADO DE MINERALES Detenido justifique lainversion
AR|CA Detenidoalaesperade
factibilidad econdmica que
PAF11C  |PROPUESTA DE REDISENO DE LA ACTUAL ViA FERREA AL INTERIOR DEL PUERTO Detenido justifique lainversion
PAF11D  |REHABILITACION DE DESVIOS FERROVIARIOS DE LA RED FCALP Finalizado Proyecto Ejecutado
PAF12  |ACCESO FERROVIARIO AL ZEAP DE EPA EN LLUTA Busquedade  |Alaesperade fentede
Financiamiento |financiamiento paraestudios
Laactual demanday
|QUIQUE restricciones técnicasindican
PAF21 ANALISIS DE DEPOSITO DE CONTENEDORES Y ALTERNATIVAS DE MOVILIZACION Descartado  |que el proyecto no tiene
Detenidoalaesperade
PAF31 OPTIMIZACION CONVOY TIPO PARA PUERTO DE ANTOFAGASTA Detenido factibilidad economica privada
PAF32 AUMENTO DE CAPACIDAD DE TRANSFERENCIA DEL FERROCARRIL EN EL PUERTO Finalizado Proyecto Ejecutado
ANTOFAGASTA —
PAF33  [SOTERRAMIENTO DE ViA FERREA DE ACCESO AL TREN Descartado | Sin factibilidad técnica.
Detenidoalaesperade
PAF34 ACCESIBILIDAD FERROVIARIA ZONA DE DESARROLLO LOGISTICO LA NEGRA Detenido licitacion del proyecto.
Detenidoalaesperadela
PAF41 CONSTRUCCION MERCADO DEL MAR, COQUIMBO Detenido licitacion de las obras que
Detenido alaesperadel
término de la construccion del
PAF42 RESERVA Y PROTECCION FAJA ViA DE ACCESO AL PUERTO Detenido Mercado del Mar (PAF41).
COQUIMBO  [PAF43 ESTUDIO LAYOUT FERROVIARIO EN PUERTO Y SISTEMAS DE TRANSFERENCIA Finalizado Proyecto ejecutado.
Detenidoalaesperade
PAF44 DEFINICION OPERACIONAL EN TRAMOS INTEROPERADOS CMP - FERRONOR Detenido demanda para factibilizar
Detenidoalaesperade
finalizacion de proyectos PAF
PAF45 REHABILITACION RED FERROVIARIA INTERIOR PUERTO DE COQUIMBO Detenido 41-42, yde factibilidad
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PUERTO  |PROYECTO NOMBRE PROYECTO ESTADO | ETAPA DE DESARROLLO
Detenido alaesperade
PAF51  [NUEVO TRAZADO FERROVIARIO SANTIAGO VALPARAISO Detenido factibilidad econdmica que
Se estimd desarrollar otra
VALPARAISO [PAFS52  [TERCERA ViA LIMACHE PUERTO Y TUNEL ADICIONAL Descartado  {soluci6n de proyecto.
Detenido alaesperade
desarrollo de Ingenieria Basica
PAF53  [ESTACION DE TRANSFERENCIA FERROVIARIA EN SECTOR YOLANDA (TIV) Detenido yEstudio de Impacto
Se sustituye laservidumbre de
PAF61  |ACCESO FERROVIARIO A TERMINAL STI Descartado [ pasoferroviario aSTi porun
PAF62  |OPTIMIZACION DEL PATIO BARRANCAS EnEstudio  |Desarrollode ingenieriade
Parte del proyecto
SANANTONIO |oars3  |MODIFICACION CRUCE FERROVIARIO PABLO NERUDA EnEstudio  |Optimizacion del Patio
PAF64-PAFAMEJORAMIENTO CORREDOR FERROPORTUARIO SANTIAGO - SAN ANTONIO EnEstudio  |DesarrolloIngenieriaBasicay
Preparacion Estudio de
PAF67  |DISENO FiSICO Y OPERACIONAL DEL ACCESO FERROVIARIO EN PGE SAN ANTONIO EnEstudio  {impacto Ambiental.
Estudio de Impacto Ambiental
PAF71  |NUEVO PUENTE BIO - BIO Y NUEVO TUNEL CHEPE EnEstudio (e Ingenierade Detalle.
PAF72A | MEJORAMIENTO DE SISTEMAS DE SENALIZACION FERROVIARIA EnEstudio |Estudiode Prefactibilidad.
PAF728  [AUMENTO DE RESISTENCIA (CAPACIDAD) A 25 [ton/eje] EnEstudio |Estudiode Prefactibilidad.
PAF72C  |CONSTRUCCIGN DE DESVIOS DE CRUZAMIENTO DE TRENES EnEstudio |Estudiode Prefactibilidad.
Ejecucion de Ingenieria Basica
SANVICENTE |PAF73A  [SOTERRAMIENTO DE LINEA FERREA ESTACION CONCEPCION EnEstudio  |yde Detalle.
PAF738  |ESTUDIO PARA EL TRASLADO PATIO DE MANIOBRAS DE CARGA ESTACION CONCEPCION |Finalizado  |Provectoejecutado
EI MOP descarto su
materializacion ainicios del
PAF74  |CRUCE FERROVIARIO ACCESO ORIENTE PUENTE BICENTENARIO Coordinacion {2019, definiendo unaopcion
, Busqueda de  |Consolidar proyecto avanzando
PAF75  [AUMENTO DE CAPACIDAD ULTIMA MILLA FERROVIARIA o Lenlaingeneraisiayde
PUERTO MONTT[PAF81  |ACCESO FERROVIARIO A TERMINAL PANITAO Detenido  |Provectodetenido.
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Es necesario, insistir que las ventajas del ferrocarril, sobre todo en lo relacionado con las
cuestiones ambientales, no son completamente recogidas en las metodologias de
evaluacién social de proyectos que se utilizan en Chile, y son una buena razén para
incentivar el modo ferroviario desde las politicas publicas.

Ademas, las consideraciones estratégicas relacionadas con la vulnerabilidad de la
infraestructura de transporte en situaciones de emergencia, que en nuestro pais son
recurrentes, es necesario ver al ferrocarril como opcidn alternativa a la carretera, sobre
todo cuando en algunos casos hay tramos claves, como puentes o tuneles, que en la
practica constituyen la Unica via de comunicacion en la direccién norte-sur.

De igual forma, la estructura actual del negocio de porteadores es necesario revisar y
proponer alternativa, buscando los incentivos adecuados para que existan mas
porteadores, que vengan con nuevos proyectos, modernicen la operacion y equipos,
como por ejemplo incorporar energias mas limpias (H2 Verde).

El transporte de carga por ferrocarril, tiene diversas ventajas frente al modo carretero, en
el estudio encargado por el MTT a la empresa Libra Ingenieros Consultores en el afio 2011,
se analizan cinco productos, concluyendo que el costo de transportar carga por ferrocarril
es menos de la mitad del costo del camién (ver tabla Costos Sociales Logistico). Esta
ventaja se puede materializar, desarrollando una adecuada infraestructura ferroviaria a
nivel nacional, y una continua mantencion.
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Costos Sociales Logisticos x 1.000 Ton-km (USD 2010)

PRODUCTO MODO COSTO EXTERNALIDADES
LOGISTICO |ACCIDENTES [CAMBIO CLIMATICO
Hierro Ferro?arril 26 0,2 0,7
Camion 67 1,1 1,8
Cobre Camion- FFCC 35 3,4 0,6
metdlico |Camidn 85 0,7 1,8
Concentrado |Ferrocarril 27 3,5 0,3
de Cobre |Camidn 69 0,7 1,8
Acido Camién- FFCC 43 1,8 0,7
sulfdrico |Camion 71 0,7 1,8
Celulosa |Ferrocarril 16 2,4 0,2
Camion 72 1,3 1,8

Fuente: “Analisis del Transporte Ferroviario de Carga”, Libra Ingenieros Consultores 2011

2.3.3 Institucionalidad ferroviaria. Depende del Estado regular operacionalmente a los
ferrocarriles. Este punto se centra en proponer como regular los ferrocarriles y desarrollar
la competencia, normas ambientales, de seguridad y normas técnicas.

Los aspectos de interés publico que se deberian tener en consideracion, en el disefio de
la regulacién ferroviario, serian econdmico, seguridad, ambiental y técnico. En lo
econdémico, que incluya regular el ingreso en la industria ferroviaria, estandar de servicios,
precios de servicios y/o de acceso a la infraestructura, en la seguridad (safety) incluir los
procesos y procedimientos para minimizar los accidentes de los pasajeros, colaboradores
y comunidad, incluida la investigaciéon de incidentes. En lo ambiental considerar el
impacto del transporte ferroviario en las comunidades cercanas a la faja via (ruido,
vibraciones, desechos), y otros mas globales como la emisién de carbono. En lo técnico
considerar normas y estandares para garantizar el funcionamiento de los servicios y de la
infraestructura, de forma integrada, segura y ambientalmente aceptable.
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Principales Areas para la Regulacion Ferroviaria.

ECONOMICA

SEGURIDAD

AMBIENTAL

TECNICA

Las empresas ferroviarias pueden dominar ciertos mercados y generalmente tienen un
monopolio natural, al menos en infraestructura. En el sector ferroviario, no siempre es
posible crear competencia en la provision de infraestructura debido a las economias de
escala requeridas para mantener el negocio: el costo promedio disminuye a medida que
aumentan los volumenes del corredor, ademas, cuando la competencia intermodal y la
competencia intramodal entre las empresas ferroviarias son débiles (actualmente en
Chile), puede ser necesaria una regulacidon para proteger al cliente final y tal vez para
garantizar que todos los competidores o competidores potenciales tengan un trato justo

Incluya regularel ingreso en la industria
ferroviaria, estandar de servicios, precios
de servicios y/o de acceso a la
infraestructura

Incluirlos procesos y procedimientos
para minimizarlos accidentes de los
pasajeros, colaboradores ycomunidad,
ademas de la investigacion de incidentes

Considerarimpacto del transporte
ferroviario en las comunidades cercanas
a la faja ferroviaria (ruido, vibraciones,
desechos), yotros mas globales como la
emisidén de carbono

Considerar normas y estandares técnicos
para garantizar el funcionamiento de los
servicios yde la infraestructura, de forma
integrada, segura yambientalmente
aceptable

acceso a instalaciones propiedad del Estado (EFE).
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2.4. Transporte Aéreo

2.4.1 Transporte de pasajeros. El trafico aéreo en afio 2019, los pasajeros totales
sumaron mas de 26 millones con un crecimiento de 6,3% comparado con el crecimiento
del afio 2018 de 9,9%, todo ello condicionado por el estallido social del 18 de Octubre.

Trafico Aéreo Total de Pasajeros x 1.000

ANOS
ITEM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nacional 5.975 7.025 8.345 9.473 9.814 9.898| 10.836| 11.598 13.454 | 14.986
Internacional 5.090 5.964 6.899 7.003 7.418 8.255 9.252| 10.718| 11.080| 11.101

Fuente: Junta de Aeronautica Civil
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Lo anterior, significa que la industria aérea tuvo un extraordinario desempefio en los
primeros 9 meses del afio 2019. En octubre, noviembre y diciembre se produjo severa
desaceleracion.

Desagregadas las cifras anteriores, se transportaron 14.985.505 pasajeros nacionales con
un crecimiento de 11,38% respecto de 2018 y 11.101.107 pasajeros internacionales con
un crecimiento del 0,19% respecto del mismo afo. De estos ultimos, el grupo LATAM
transportd el 58,6% de los pasajeros nacionales y 40,86% de los pasajeros internacionales.

Crecimiento pasajeros totales (respecto al mismo mes
del afio anterior)
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El nimero de personas que utilizo el transporte aéreo fue 1,5 millones mas que el afo
2018, impulsado por los vuelos nacionales, tales como Calama, Antofagasta y Puerto
Montt, mientras que los internacionales fueron Lima, Buenos Aires y Sao Paulo.

Sin duda el positivo balance del afio 2019, indicaba que la industria aérea mantenia un
dinamismo y crecimiento sostenido, superando sus servicios y calidad puestos al servicio
de un nimero cada vez mayor de chilenos.
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2.4.1.1 Aerolineas Low-Cost. Asimismo, se lograban consolidar las aerolineas de bajo
costo o de bajo precio o Low-Cost, las que ofrecen una tarifa mas econédmica a cambio de
eliminar servicios que reciben los pasajeros de companias tradicionales, o que cobran
estos servicios de forma adicional.

El concepto surgid en los Estados Unidos antes de extenderse por Europa a principios de la
década de 1990y de ahi al resto del mundo ante el aumento en la demanda de transporte
aéreo. En principio el término era empleado dentro de la industria de la aviacién para
referirse a compafias con costos de operacion bajos o menores que los de la
competencia. A través del tiempo, su significado varié, y ahora define a cualquier
aerolinea de precios bajos y servicios limitados, frente a los de las empresas tradicionales.

En Chile, las aerolineas SKY y JET SMART, lograron posicionarse en los vuelos nacionales y
abrieron nuevas rutas de tramos cortos, tales como Perd, Argentina, Uruguay y Brasil.

El modelo de negocio Low-Cost, lo explicé el CEO de SKY, Sr. Garret Malone, en una
conferencia en el Colegio de Ingenieros, el 21 de agosto 2019, en el marco del Mes de la
Aerondutica y Espacio, de la siguiente manera:

En la practica, una low cost es...
YPRODUCTIVIDAD 2PERSONALIZACION

¥ Producto Personalizado
v “Paga sélo lo que quieres”
¥ Tarifas bajas, incluyendo tarifas promocionales
muy bajas
. v Enfoque en venta de servicios complementarios

v Uso extensivo de tecnologia de punta
v Itinerarios que maximicen la produccion
v Dejar de hacer cosas que no generan valor

JEFICIENCIA | :
(i tezis, . )SIMPLICIDAD

: EEEEE [ T ' v Solo un tipo de avion
------ : H . .------ ¥ Solo una clase y densificada

¥ Servicios de punto a punto
¥ Sin lujos

Costos mas bajos — Pasajes mas accesibles
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Cabe sefialar que a SKY Airline, le tomd 5 anos el actual posicionamiento, con lo cual se
grafica que la industria aérea nacional, posee las competencias de direccién y estrategia
de negocio, que permite transformar una empresa familiar en una de alcance continental.

Una estrategia Low Cost es mucho mas que una oferta de precios bajos y un negocio con
aspecto barato.

Dias mas baratos: en general los dias menos populares son los mas baratos para volar:
martes, miércoles y sdbados.

Dias mas caros: los mas caros son generalmente los viernes y los domingos.

2.4.1.2 Aspectos generales del transporte aéreo de pasajeros. El Secretario General de
la Junta de Aerondautica Civil, Martin Mackenna, en su cuenta, explicé que, del total de las
cifras, las rutas nacionales representan el 57,4% de los pasajeros transportados, mientras
gue las internacionales mueven al 42,6% de los pasajeros embarcados.

Sefald que el afio 2019 se cumplieron 40 afios desde que nuestro pais implementé una
politica pionera de cielos abiertos en materia aerocomercial. Esto se ha traducido en la
democratizacién del modo aéreo, posibilitando que cada dia mas chilenos puedan viajar
a un numero mayor de destinos, gracias a una oferta que crece afio a aflo y a precios cada
vez mas competitivos.

En cuanto a los principales destinos, a nivel nacional el ranking lo encabeza Calama,
Antofagasta, Puerto Montt, Iquique y Concepcidn, todos ellos con mds de un millén de
pasajeros. A nivel internacional, la ruta mas frecuentada es Lima, Buenos Aires, Sao Paulo,
Bogota y Madrid.

La Ministra de Transportes y Telecomunicaciones, Gloria Hutt, indicd que en octubre,
noviembre y diciembre se registraron cifras que daban cuenta de una caida del tréfico de
pasajeros aéreos, pero ya en diciembre los indicadores comenzaron a repuntar y 2019
termind con un aumento de 6,3%, impulsado principalmente por los vuelos nacionales.
Estos datos van en linea con la cantidad de personas que utilizaron este modo de
transporte durante enero, la mayoria de las cuales se trasladaron dentro del pais.

Otro de los aspectos de importancia, dados a conocer por la Junta de Aeronautica Civil

(JAC), dice relacion con uno de los aspectos de la calidad y del servicio de las aerolineas,
gue dice relacion con la Regularidad y Puntualidad, la que mostré mejoras en los tiempos
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de despegue nacionales e internacionales, lo que significd que 9 de cada 10 vuelos
salieron a la hora programada.

El afio 2019 salieron 77.932 vuelos desde el Aeropuerto Arturo Merino Benitez, tanto
nacionales como internacionales, de los cuales el 88,6% despegé a la hora indicada, 7%
mas que en 2018.

El informe de la JAC también da cuenta de la regularidad de los despegues, es decir, que
los vuelos programados efectivamente se realicen, sin ser cancelados o reprogramados.
En ese sentido, el indice llegd a 99,5%, lo que implica una diferencia positiva de 0,3%,
comparado con el afio anterior.

De acuerdo a los datos de la JAC, la puntualidad de las aerolineas saliendo desde el
aeropuerto de Santiago en vuelos nacionales e internaciones durante 2019, fue de 83,4%
el primer trimestre, 91,4% en el segundo, 90,4% en el tercero y 89,9% en los ultimos tres
meses del afio.

En el caso de los despegues nacionales (saliendo desde Santiago), la regularidad de las
aerolineas durante el afio pasado estuvo liderada por JetSmart con 99,8%, seguida por
Sky Airline con 99,7% y luego Latam con 99,4%. En cifras globales, se traduce en que, de
los 45.561 vuelos nacionales programados, se realizaron 45.356.

En términos de puntualidad de las aerolineas nacionales, el listado lo lidera JetSmart con

91,1% (5.475 vuelos puntuales), seguido de Latam con 90,7% (23.925 vuelos puntuales) y
luego Sky Airline con 90% (11.681 vuelos puntuales).
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Regularidad Operacién Internacional saliendo desde Santiago 2019

Vuelos Vuelos
OPERADOR Programados | Realizados | 94 regularidad
Emirates 174 174 100%
Oceanair Linhas Aereas 149 149 100%
Estelar Latinoamérica 97 97 100%
Qantas Airways 203 203 100%
Air Canada 405 4105 100%
Sky Airline 2.816 2.814 99,9%
Copa Air 1.823 1.820 99,8%
Grupo Avianca 1.696 1.692 99,8%
British Airways 260 259 99,6%
American Airlines 757 754 99,6%
Iberia 644 641 99,5%
LATAM 17.767 17.675 99,5%
Aeroméxico 365 363 99,5%
Alitalia 266 264 99,2%
Air France 379 376 99,2%
Delta Air 368 365 99,2%
K.L.M. 332 329 99,1%
JetSmart Spa 1.415 1.402 99,1%
Gol Trans 875 864 98,7%
Austral 137 135 98,5%
United Airlines 369 362 98,1%
Aerolineas Argentinas 1.496 1.433 95,8%
Total general 32.793 32.576 99,3%

*  Grupo Latam incluye Latam Airlines Group, Latam Airlines Chile,

Latam Airlines Brasil, Latam Airlines Perd, Latam Airlines Ecuador,

Latam Airlines Paraguay y Latam Airlines Argentina.

&  Grupo Avianca incluye Avianca, Lacsa y Taca-Lacsa.

&  JetSmart incluye JetSmart Spa y JetSmart Airlines 5.A.
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Puntualidad vuelos Internacionales saliendo desde Santiago 2019

OPERADOR Vuelos Cant
Puntuales vuelos puntuales

Emirates 96,0% 167
Delta Air 94,8% 346
Copa Air 94,1% 1.713
KL 1. 93,6% 308
United Airlines 92,0% 333
Air France 91,8% 345
Iberia 91,1% 584
American Airlines 90,1% 679
British Airways 89,6% 232
Alitalia 89,4% 236
Aeromexico 86,8% 315
LATAM 86,3% 15.257
Sky Airline 84,4% 2.376
Gol Trans 83,1% 718
JetSmart Spa 81,8% 1.147
Aerolineas Argentinas 81,4% 1.166
Grupo Avianca 79,1% 1.238
Oceanair Linhas Aereas 76,5% 114
Air Canada 71,1% 288
Estelar Latinoamérica 69,1% 67
Austral 62,2% 84
Qantas Airways 56,7% 115
Total general 85,7% 27.928
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Regularidad y puntualidad operaciones nacionales

Vuelos Vuelos Vuelos Vuelos Cantidad
OPERADOR Itinerario Realizados Puntuales | Regularidad | vuelos puntuales
Sky Airline 13.013 12.978 90,0% 99,7% 11.681
JetSmart Spa 6.021 6.009 91,1% 99,8% 5.475
LATAM 26.527 26.369 90,7% 99,4% 23.925
Total general 45,561 45.356 90,6% 99,6% 41.081

Fuente: Junta de Aerondutica Civil

2.4.2 Transporte de carga aérea. En el afio 2019, el transporte aéreo en Chile transporté
400.078 Ton totales de carga, con una disminucién del 2,5% respecto del afio anterior.

En cifras desagregadas, en 2019 el transporte aéreo en Chile movilizd 34.537 Ton de carga
nacional con un aumento de 10,19% respecto de 2018 y 365.541 Ton de carga
internacional con una disminucion de 3,6% respecto del mismo afo. De ellas, el grupo
LATAM transporté 81,19% de la carga nacional y el 40,41% de la carga internacional.
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Trafico Aéreo Total de Carga (Ton.)
ANOS
ITEM 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019
Nacional 29.203 | 30.978 30.197 28.457 26.740 25.025 29.688 | 31.150 31.343 34.537
Internacional 266.643 | 267.500| 287.235| 270.787 | 268.636| 282.268 | 316.856| 327.918| 379.214| 365.591

Fuente: Junta de Aeronautica Civil

Asimismo, durante el afio 2019, el fabricante aerondutico Boeing estimd, qué para hacer
frente al incremento del trafico de carga aérea en las siguientes dos décadas, se
necesitarian mas de dos mil 600 aviones cargueros para cubrir una demanda que creceria
a una tasa anual del 4.2%,

En especifico, la empresa estadounidense indicd en su mas reciente Prondstico de Carga
Aérea Global que la industria necesitaria 980 aviones de medio tamafio y mil 670
aeronaves grandes que reemplacen las flotas antiguas y ayuden al crecimiento de la
demanda.

Sin duda la estimacién de Boeing, dice relacidon con su modelo de largo alcance B-777F
(carguero) y posiblemente a la reconversiéon de los modelos B737-800 y Max, de mediano
alcance. Situacién en la practica que se ha visto desfavorecida con la pandemia mundial
del COVID-19 iniciada en diciembre de 2019 en China, donde la rapidez para dar respuesta
a las necesidades de traslado de ayuda y carga de insumos médicos, ha debilitado al
segmento de carga aérea en vuelos de pasajeros, cuya reaccidn de la industria fue con
reconversion de aeronaves de pasajeros que no se estdn ocupando.

Al respecto la IATA hizo notar que la burocracia de la carga aérea, podria retrasar el salvar
vidas afectadas en la pandemia. Insiste en que, para apoyar esos esfuerzos, los gobiernos
deben eliminar los principales obstaculos y aportar con medidas de facilitacion tales
como:

- Introducir procedimientos de via rdpida para los permisos de sobrevuelo y
aterrizaje para las operaciones de carga, en particular en los principales centros
de fabricacion de Asia -China, Corea y Japdn, en respuesta al aumento del nimero
de fletes de carga que sustituyen a las operaciones de pasajeros retirados.

- Eximir alos miembros de la tripulacidon de vuelo, que no interactian con el publico,
de los requisitos de cuarentena de 14 dias para garantizar que se mantengan las
cadenas de suministro de carga.
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- Apoyar a los derechos de trafico temporales para las operaciones de carga en las
gue pueden aplicarse restricciones.

- Eliminar los impedimentos econémicos, como los cargos por sobrevuelo, las
tarifas de estacionamiento y las restricciones de franjas horarias para apoyar las
operaciones de carga aérea durante estos tiempos sin precedentes.

- Eliminarlos toques de queda de las horas de operacién de los vuelos de carga para
facilitar las operaciones de la red mundial de carga aérea mas flexible.

La OMS también reiteré la importancia de la carga aérea en la lucha por frenar la
propagacion de COVID-19. "En todo el mundo, los trabajadores sanitarios de primera linea
gue luchan contra el Covid- 19 deben recibir continuamente el equipo médico vy el
material de proteccién necesarios. Es nuestro deber colectivo mantener estas lineas de
suministro abiertas continuando las operaciones de carga aérea", sostuvo el jefe de
Apoyo a las Operaciones y Logistica de la OMS, Paul Molinaro.

Y afladié que "la reduccién del flujo de pasajeros aéreos esta perjudicando seriamente
nuestras operaciones de carga programadas. Hacemos un llamamiento a las compaiiias
aéreas y a los gobiernos para que se unan al esfuerzo global para garantizar que la
capacidad dedicada al transporte de mercancias continle operando en las rutas de
pasajeros que antes tenian un gran volumen y que ahora estan cerradas".

El jefe global de Carga Aérea de IATA, Glyn Hughes, manifesté que "el transporte aéreo
de carga esta en primera linea, no solo en la lucha contra COVID-19, sino que ademas se
mantienen las cadenas de suministro mundiales para los materiales mas sensibles, como
los alimentos y otros productos adquiridos en linea, en apoyo de las politicas de
cuarentena y distanciamiento social aplicadas por los Estados".

Delta, American y United comenzaron a realizar solo vuelos de carga, utilizando aviones
de pasajeros en el ambito nacional e internacional para reforzar la reducida capacidad
mundial de carga aérea. En tanto, Air Canada, Aeroméxico, Austrian, British Airways,
Cathay Pacific, Emirates, Iberia, Korean, LATAM, Lufthansa, Qantas, Scoot, Swiss y muchos
otros transportistas pusieron a disposicion de sus flotas algunos aviones de pasajeros para
operaciones de carga fletada.

Previo a la crisis del COVID-19 iniciado en diciembre, la Asociacién Internacional de

Transporte Aéreo (IATA), publicé datos para los mercados mundiales de carga aérea que
muestran que la demanda, medida en toneladas por kildmetro de carga (FTK), disminuyd
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en un 4,8% en junio de 2019, en comparacidon con el mismo periodo en 2018. Esa cifra
marca el octavo mes consecutivo de disminucién anual en los volumenes de carga.

Los signos de una modesta recuperacion en los Ultimos meses parecen haber sido
prematuros, con la contraccién de junio en todas las regiones, con excepcién de Africa. El
crecimiento de la capacidad sigue siendo moderado y el factor de carga continla
disminuyendo.

De acuerdo con IATA, a nivel mundial, el crecimiento del comercio estd languideciendo, y
la incertidumbre comercial se ve agravada por los ultimos aumentos arancelarios en la
disputa comercial entre Estados Unidos y China

Al respecto, el director general y CEO de IATA, Alexandre de Juniac, recalcé que el
comercio global continda sufriendo a medida que las tensiones comerciales,
particularmente entre los Estados Unidos y China, se profundizan. Como resultado, los
mercados de carga aérea continlan contrayéndose. Nadie gana una guerra comercial. Las
fronteras abiertas al comercio propagan una prosperidad sostenida.

TRAFICO INTERNACIONAL CON RELACION A CHILE
TRAFICO POR PAISES EN EL ANO 2019
CORREOQ EN KILOS TOTALES (Llegadas+Salidas)
PAIS PAIS ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP ocT NOV DIC TOTAL
CHILE CON ARGENTINA 62988 66.804 64.063 55.231 78.913 65.413 79.639 80.677 61.658 66.167 86.750 768.303
BRASIL 255,980 220.548 311.718 308449 332362 276.245 347930 319.343 287.677 345691 298.898 3.304.839
COLOMBIA 12907 13.710 18.605 20.021 19753  19.789 26.833 35484  29.558 25102 36.606 258.368
|.FAKLAND/MALVINAS 2693 893 3.380 1.689 1.880 2.669 1.858 1.915 1.648 1.708 3.601 23.934
PERU 19693 15.195 14.085 25102 16.814  20.135 20.720 29.149  27.886 24 481 27.393 240.653
BOLIVIA 4.967 4.392 3.554 4.666 5.899 5.096 4.403 3.115 6.001 5816 3.218 51.127
MEXICO 550 458 1.352 546 438 1.125 960 1.913 1.652 8.712 Tl 18.437
URUGUAY 2600  4.900 2.245 5239 1.941 3.957 1.901 1.152 4.815 490 1.075 30.315
PARAGUAY 1318 1.992 1.946 2.609 1.204 1.095 907 964 1.205 1.975 1.849 17.064
ECUADOR 215 0 125 174 422 67 35 85 266 1.362 1.750 4.501
Total LATINOAMERIC 363.911 328.892 421.073 423.726 459.626 395.591 485186 473.797 422.366 481504 461.869 4.717.541
CHILE CON ESTADOS UNIDOS 365.361 327.772 375.050 519603 443.789 372441 454212 396.781 371.620 360.949  366.261 4.353.839
Total NORTEAMERIC 365.361 327.772 375.050 519.603 443.789 372.441 454212 396.781 371.620 360.949  366.261 4.353.839
CHILE CON FRANCIA 6.549 5264 6.326 4.468 10.001  10.326 4541 5949 3.522 310 492 57.748
ITALIA 7.223 4.669 10.285 18.780 20.284  17.437 5598 1.035 765 1.552 2.048 89.676
ESPARA 62.800 55.490 58.140 50.060 50.223 42256 72.573 61.118  54.458 72.734 70.626 650.478
HOLANDA 31.983 28.284 22.470 29.847 33.344 27742 32.087 32.446  24.862 15.233 18.092 296.390
ALEMANIA 25468 18.724 17.470 Il 2.874 26 21 92 46 1.649 2.426 68.867
Total EUROPEOS 134.023 112.431 114.691 103.226 116.726 97.787 114.820 100.640 83.653 91.478 93.684 1.163.159
CHILE CON AUSTRALIA 19841 18.689 39.852 29.002 38313 22138 33.843 41153  68.143 77.829 56.978 445781
NUEVA ZELANDIA 0 0 4.953 18.949 22432 16.472 24892 21.372 25764 21.279 23.385 179.498
ISLA DE TAHITI 0 0 0 0 0 0 11.040 3.252 6.523 4.841 3.341 28.997
Total PACIFICO SUR 19.841 18.689 44.805 47.951 60.745  38.610 69.775 65.777 100.430 103.949 83.704 654.276
CHILE CON EMI.ARABES UNIDOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.741 3.695 5.436
Total ASIATICOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.741 3.695 5.436
Total general 883.136 787.784 955.619 1.094.506 1.080.886 904.429 1.123.993 1.036.995 978.069 1.039.621 1.009.213 10.894.251

Fuente: Junta de Aeronautica Civil

De acuerdo a lo informado por el Servicio Nacional de Aduanas, en 2019,
las exportaciones de Chile segin monto bajaron en 6,5% y un 11% en tonelaje en relacion
al afio anterior. Los principales destinos de ellas fueron China 31,3%; Estados Unidos con
un 14,9% de participacion; y Japon con un 8,7%.
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En cuanto a la via de transporte, el 88,2% de la carga, segin monto, fue transportada via
maritima, fluvial y lacustre, lo cual es equivalente al 96,5% de la carga en términos de
toneladas. Esta via fue seguida por la aérea y el transporte carretero/terrestre, que
concentraron un 6,3% y un 3,7% de participacion, respectivamente.

Por otra parte, las importaciones totales del pais en 2019 alcanzaron los USD 64.625
millones, cifra un 6,6% menor a la registrada en el afno 2018. Un 69,7% de las
importaciones chilenas provinieron de China, Estados Unidos, Brasil, Argentina, Alemania,
Japdn, México y Espana, todos paises que mantienen acuerdos comerciales con Chile.

TRAFICO INTERNACIONAL CON RELACION A CHILE
TRAFICO POR OPERADOR POR PARES DE CIUDADES EN EL ANO 2019
CORREO EN KILOS TOTALES (Llegadas+Salidas)
OPERADOR ENE FEB MAR ABR MAY JUN JuL AGO SEP OCT NOV DIC
LATAM AIRLINES GROUP 324.980 301.941 358.412 330.401 368.925 341.298 400.139 360.054 377.888 419.402  340.926
LATAM CARGO 11589  6.769 11.361 16.795 6.243 7.214 6.036 5.068 10.429 2.843 12.801
Total CHILENOS 336.569 308.710 369.773 347.196 375.168 348.512 406.175 365.122 388.317 422.245 353.727
AEROL. ARGENTINAS 1812 2148 1.305 523 524 593 942 621 476 773 649
AUSTRAL 60 971 487 0 0 0 0 0 0 0 15
AVIANCA 6.709  6.186 11.901 10.853 13198 10.733 12.827 18.223 20.591 14.342 17.505
LACS.A. 723 513 4.113 2.460 2.695 2.100 1.063 4.963  4.676 4.522 1.030
LATAM AIRLINES ARGENTINA 0 0 0 0 0 0 0 0 1 1.091 974
LATAM AIRLINES BRASIL 8.639 15.172 17.418 22,511 16.456  14.461 63.955 16.272  14.963 16.106 15.395
LATAM AIRLINES ECUADOR 215 0 125 174 60 67 35 85 266 147 495
LATAM AIRLINES PARAGUAY 1.318  1.992 1.946 2.609 1.204 1.095 907 964  1.205 1.970 1.849
LATAM AIRLINES PERU 1.863  1.266 77 6.470 1.382 3.097 4.990 5.487  7.218 5.777 5.322
LATAM CARGO BRASIL 280.952 238.912 331.206 324.103 364.581 296.127 325.411 355.094 297.899 339.722  333.923
TACA-PERU 32 0 0 0 15 12 14 94 0 0 43.044
Total LATINOAMERICANOS 302.323 267.160 369.278 369.703 400.115 328.285 410.144 401.803 347.295 384.450 420.201
AMERICAN AIRLINES 38.575 43.419 52.681 53.826 51.692 42375 49.734 46.945 40.661 47.195 51.243
UNITED AIRLINES 18.182 16.465 22.419 26.667 26.321  21.923 25.282 30.687 19.701 18.286 3.488
UPS UNITED PARCEL SERVICE 91.453 89.113 68.905 214.026 132.860 88.460 137.306 113.190 118.481  105.148 99.813
Total NORTEAMERICANOS 148.210 148.997 144.005 294519 210.873 152.758 212.322 190.822 178.843 170.629  154.544
AIR FRANCE 6.549  5.264 6.326 4.468 10.001  10.326 4.541 5949  3.522 310 492
ALITALIA 7.223  4.669 10.285 18.780 20.284  17.437 5.598 1.035 765 1.552 2.048
IBERIA 27.479 13.652 18.034 17.019 19.246 8.771 37.382 26.273 18.153 23.552 47.106
K.L.M. 36.032 28.405 22.470 31.199 33.344  28.068 33.511 32.743 25.749 18.716 18.092
Total EUROPEOS 77.283 51.990 57.115 71.466 82.875  64.602 81.032 66.000 48.189 44.130 67.738
EMIRATES 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.741 4.492
Total ASIATICOS 0 0 0 0 0 0 0 0 0 1.741 4.492
QANTAS AIRWAYS 18.751 10.927 15.448 11.622 11.855 10.272 14.320 13.248 15.425 16.426 8.511
Total PACIFICO SUR 18.751 10.927 15.448 11.622 11.855 10.272 14.320 13.248 15.425 16.426 8.511
Total general 883.136 787.784  955.619 1.094.506 1.080.886 904.429 1.123.993 1.036.995 978.069 1.039.621 1.009.213

TOTAL
3.924.366
97.148
4.021.514
10.366
1.533
143.068
28.858
2.066
221.348
1.669
17.059
43.649
3.487.930
43.211
4.000.757
518.346
229.421
1.258.755
2.006.522
57.748
89.676
256.667
308.329
712.420
6.233
6.233
146.805
146.805
10.894.251

Fuente: Junta de Aeronautica Civil

En este dmbito, el principal abastecedor fue China con el 22,8% de las importaciones;
seguido por Estados Unidos con el 19,8%.
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Sobre los medios de transporte que se utilizaron para ingresar las importaciones, la via
maritima, fluvial y lacustre sigue siendo la mas utilizada, movilizando el 88,1% de las
toneladas internadas al pais, lo que en monto CIF equivale al 77,1% de las importaciones.
En el dmbito regional, la carga aérea de Latinoamérica, fue la que lideré la caida con una
desaceleracion interanual de los FTK (carga por kildmetro transportado) del 5,3% al mes
de diciembre. La regién también fue la que registrd una contraccion de la capacidad (-
3,1%). Aunque se quedd en el segundo mejor desempefio en 2019, no sobrepasando
caidas del 0,4%, los disturbios sociales y las dificultades econdmicas en varias economias
clave han generado el peor resultado para los FTK internacionales desde 2015. La
capacidad anual aumentd 4,7%. Asi lo sefiald IATA en su reporte anual.

Sin duda no son buenos augurios para el desarrollo de la industria en el ejercicio de 2020,
afectada por las tenciones comerciales, la desaceleracién de las mejores economias
mundialesy la directa recesién que han caido economias a nivel global. Habra que esperar
como saldran los paises de esta crisis del brote de coronavirus, como de la caida de los
pedidos de exportacion, las relaciones comerciales de Estados Unidos y China, para saber
si 2019 fue el peor afo para la carga aérea desde el afio 2009.

2.4.3 Seguridad aérea. Durante 2019, hubo un total de 53 accidentes aéreos a nivel
mundial, es decir, un accidente por cada 884.000 vuelos, lo que ha significado una mejora
respecto al promedio de los Ultimos cinco afios. En consecuencia, al comparar la Tasa de
Accidentes respecto al afio 2018, que fue de 733.000 vuelos por accidente, se tiene una
mejora de 20,6%, respecto del nimero de vuelos.

La fatalidad de los accidentes, fue de ocho en los 53 accidentes totales, con 240 victimas.
Las regiones que no presentaron ni un solo accidente en el 2019 en aviones jets, fueron
América Latina, Caribe, Europa, Asia-Pacifico, Medio Oriente y Norte de Africa.

Basados en esta informacidn, en promedio, un pasajero podria tomar un vuelo diario por
535 anos antes de que estuviera involucrado en un accidente con una fatalidad a bordo.
Pero sabemos que un accidente es mucho. Toda fatalidad es una tragedia y es vital que
aprendamos las lecciones correctas para hacer de la aviacion una industria mas
segura sefialo Alexandre de Juniac, director general de la IATA.

2.4.4 Plan de modernizacion de aeropuertos. El 19 de Junio de 2019, se anuncié el Plan

de Modernizacién de 17 terminales aéreos y rebaja de tasas de embarque para vuelos
nacionales. Mas informacion en Anexo N°2.

Pagina 64 de 91


https://www.ingenieros.cl/

® COLEGIO
DE INGENIEROS
DE CHILE A.G.

TRANSPORTE 2019

2.5. Transporte de Carga por Carretera

El sector de Transporte de Carga por Carretera (TCC) es uno de los principales actores a
nivel nacional de la distribucién de mercancias. Se estima que el sector representa un 4%
del PIB del pais y el 90% aproximadamente de la carga terrestre que se transporta en el
pais.

El Transporte de Carga por Carretera posee un rol central en la mejora de Ia
competitividad de Chile, a saber, accesibilidad a productos, materias primas y mercados,
reduccion de los costos logisticos de las empresas, gestiéon del impacto ambiental del
sector, eficiencia energética en su operacion, seguridad y desarrollo urbano entre otros,
lo cual no estd siendo abordado de forma coordinada por los diversos actores de esta
industria.
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2.5.1 Aspectos generales del transporte por carretera. Segin datos del INE para el afo
2017, en Chile habia 20.831 empresas de TCC, de las cuales, 19.046 corresponden al
segmento de pequefia empresa, es decir, con ingresos anuales inferiores a las 25.000 UF.

Empresas TCC segun tamaio

| Empresa Pequefia
M Empresa Mediana

W Empresa Grande

Grdfico 1: Empresas TCC segun tamafio afio 2017 — Fuente: INE

Los nimeros nos hablan de una industria muy atomizada, la cual se ha mantenido la
misma caracteristica los ultimos 12 afios.

Empresas TCC seguin tamaiio
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Grdfico 2: Empresas TCC segun tamafio 2006 - 2017 — Fuente: INE
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Para el afio 2017, las empresas pequefias representaban el 54% de los vehiculos de TCC,
considerando camiones y tractocamiones, con un total de 68.035 vehiculos, mientras que
las empresas grandes representaban el 25% de dicho parque con 31.481 unidades. Por
otro lado, mientras las empresas pequefias tenian 4 vehiculos en promedio, las empresas
grandes tenian 74.

N° de vehiculos promedio por
tamano de empresa
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Grdfico 3: Numero de vehiculos promedio por tamafio de empresa afio 2017 — Fuente: INE 2017

En Chile, dentro del sector transportes, la Unica actividad que no requiere de ninguna
exigencia para acceder a la actividad sigue siendo el TCC, lo cual sigue manteniendo una
dinamica de actores informales con operaciones y valores inferiores a los costos reales, y
una gran rotacion de transportistas que entran y salen de la actividad.

N° de vehiculos por afio de antiguedad

120,000
100,000
£0,000
60,000
40,000

20,000

PEQUERNA MEDIANA GRANDE

B Menosde5 ®WDe5al0 mDell 15 ®WMasde 15

Grdfico 4: Numero de vehiculos por afio de antigliedad segtin tamafio de empresa afio 2017 — Fuente: INE
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Si se analiza la antigliedad de la flota de TCC en general, el 80% tiene una antigliedad de
10 afios o menos. Si se analiza por tamaiio de empresa, se aprecia que el 75,2% de las
empresas pequefias poseen flotas con antigliedades inferiores a los 10 afios, mientras
que en empresas grandes este numero llega al 85,2%. Esto se explica por farios factores:

i. Los generadores de carga en Chile cada vez son mas exigentes en relacién a la
antigliedad de las flotas de los vehiculos que transportan sus productos. De
pendiendo de la industria en la que transporte, este requerimiento puede estar
asociados a imagen, seguridad o factores medioambientales.

ii. Elentendimiento de los transportistas de que un vehiculo mas antiguo con mayor
antigliedad consume una mayor cantidad de combustible y requiere un mayor
numero de mantenciones, por lo que encarece los costos de la operacién.

iii. Los datos mencionados corresponden a la informacion que levanta el INE a través
de una encuesta anual, la cual es enviada a empresas formales de TCC, por lo que
no se encuentran contabilizadas empresas que trabajen fuera de la formalidad,
guienes habitualmente poseen flotas con mayor antigliedad,

2.5.2 Autoridad del transporte por carretera. En la actualidad, y como se ha mencionado
en ediciones anteriores de este documento, las facultades que deberia ejercer esta
Autoridad del TCC, es ejercida en forma sectorial por 10 reparticiones del estado y cuatro
son Ministerios.

No obstante, El sector transporte terrestre sigue sin contar con una autoridad técnica u
operativa que atienda y trabaje de forma dedicada y exclusiva temas relevantes del
sector, como si sucede en el transporte maritimo o aeronautico (ej. Directemar y DGAC).

La falta de una Autoridad del Transporte por Carretera de rango operativo, no solo
perjudica a la industria del transporte de carga y pasajeros, sino también al transporte
urbano, toda vez que le corresponderia a esta unidad, en funcién de sus competencias,
liderar la fiscalizacion, articulacion y control de las actividades relacionadas con la
movilidad urbana.

Algunos de los temas que deberia abordar esta institucionalidad son:
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2.5.2.1 Registro nacional de TCC. El TCC, es el unico sector del transporte, en la cual, para
poder acceder a la actividad sélo hace falta la voluntad para querer hacerlo. Dicha falta
de exigencias sdélo ha llevado a la informalidad y falta de profesionalizacién del sector.
Cabe seialar que, si bien es un tema que ha estado desde hace anos en la agenda del
MTT, han sido los mismos gremios de transportistas los que han frenado la iniciativa,
principalmente por temor a que contar con dicho registro pueda llevar a limitar o cerrar
el parque de empresas que accedan a la actividad (como sucede en el caso de los taxis
basicos).

Dada esta falta de registros, en Chile no se conoce con exactitud el nimero de empresas
de TCC existentes en la actualidad!?, por lo que la ejecucion de politicas publicas que
vayan en busca de apoyo para el desarrollo y profesionalizacion de estas empresas se
dificulta enormemente.

2.5.2.2 Salud y condicidn fisica. Como se ha manifestado en ediciones anteriores de este
documento, en el TCC hace falta la fiscalizacién de la salud y condicién fisica de los
conductores, asi, como si sucede con los tripulantes del sector aéreo, quienes son
evaluados cada cierto periodo por la DGAC.

Actualmente, esta fiscalizacion estd subrogada, en algunos casos, en el personal de HSEC
de empresas generadoras de carga, principalmente del rubro minero, quienes exigen la
presentacion de examenes basicos de salud.

2.5.2.3 Regulacidn de las horas de conduccidon.Actualmente, las horas de conduccién en
el TCC estdn reguladas en el cédigo laboral, por lo que cualquier micro empresa de TCC,
en la cual, el duefio de dicha sea a su vez conductor de la misma, no esta limitado de
ninguna forma en cuanto a horas de conduccion, debido a la inexistencia de un contrato
de trabajo como conductor.

Dicha situacidn no sdlo representa una falencia del sistema, sino que representa un gran
peligro para quienes deben compartir carreteras con dichos microempresarios.

11 1 a estimacién mas cercana es la desarrollada por INE, la cual se basa en una encuesta que se envia anualmente a
una BB.DD de empresas de transportes.
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2.5.2.4 Falta de infraestructura de descanso adecuada. Si bien las licitaciones de
carreteras, establecen la existencia de zonas de descanso, estas no indican el estandar
con el cual deben cumplir.

Actualmente se cuenta con 17 zonas de descanso'? en la columna vertebral del pais (Ruta
5), 3 hacia el norte de Santiago (tramo Santiago- La Serena) y 14 hacia el sur de Santiago
(tramo Santiago — Puerto Montt). Hay considerar que algunas de estas zonas se
encuentran distribuidas en sentido de norte a sur y otras de sur a norte, por lo que en lo
practico sélo hay una (o dos dependiendo del sentido en que se viaje) zona de descanso
en el tramo Santiago — La Serena y 7 zonas de descanso en el tramo Santiago — Puerto
Montt.

Las zonas de descanso existentes solo se limitan a ser playas de estacionamientos y
algunas incluyen servicios de bafios, pero carecen de seguridad, por lo que lo los
transportistas se limitan a usarlos debido a que muchas veces son objeto de asaltos
mientras duermen. También sefialar la inexistencia de zonas de descanso entre los tramos
Arica — La Serena.

La inexistencia o la falta de una adecuada zona de descanso se encuentra refiida con el
codigo del trabajo, el cual establece que los conductores de TCC deberan conducir un
maximo de 5 horas continuas.

Destacar que esta falta de infraestructura ha sido una oportunidad de negocio para
empresas distribuidoras de combustibles, quienes, detectando la necesidad, han
implementado zonas exclusivas para transportistas, las cuales incluyen comedores con
zonas WIFI, bafios, duchas y en algunos casos hasta lavadoras de ropa. Por otro, indicar
gue esto se ha dado sobre todo en la Ruta 5 Sur y en la Ruta 5 Norte al menos esto existe
hasta La Serena.

2.5.2.5 Cambios normativos. La falta de actualizacién normativa en el TCC estd llevando
a la falta de optimizacion y eficiencia de las operaciones. Hay dos casos en particular, en
los cuales, tanto transportistas como generadores de carga han pedido una intervencion
del MTT:

12 http://www.concesiones.cl/productosyservicios/Paginas/default.aspx
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Vehiculos de Alta Productividad (VAP) o Bi-trenes. Los vehiculos de alta productividad
(VAP) o conocidos como bi-trenes, son vehiculos de transporte que tiene al menos dos
remolques que se articulan entre si y permiten transportar mayor carga por vehiculo que
en camiones tradicionales.

Imagen 1: Camidn Bi tren en Uruguay — Fuente: https://maquinac.com/

La utilizacidon de VAP en Chile se viene implementando desde el afio 2004, pero de forma
muy particular y escasa. Las empresas que desean acceder a utilizar este tipo de vehiculos,
se enfrentan a un largo recorrido burocratico, en donde dichos permisos se dan para rutas
en particulares y a un largo proceso de reuniones con el MTT y el MOP, las cuales se
pueden dilatar por mas de un afio.

Si bien en el afio 2018 el MTT, en conjunto con el MOP, generaron un borrador de
“Manual de Autorizacién de circulacidn recurrente de vehiculos de alta productividad”?3,
el cual estuvo en proceso de consulta publica durante el primer semestre de dicho afio,
aun no se conocen los resultados de dicha consulta publica y ni es aplicado de forma
abierta.

Cabe sefialar que la implementacién de VAP ha sido propuesta a través del tiempo por
diferentes asociaciones gremiales de diferentes sectores productivos del pais, ademas de

13 http://www.subtrans.gob.cl/wp-
content/uploads/2018/03/Propuesta_Manual autorizacion circulacion vehiculos alta productividad.pdf
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ser una iniciativa que busca reducir costos logisticos y mejorar la competitividad del
sector, por lo cual se vuelve de vital relevancia.

Ademads, medidas como estas ya han sido autorizadas en paises de la region como por
ejemplo Argentina y Uruguay con éxito, de hecho, actualmente se encuentran indagando
y probando tri-trenes.

Modificacion de largos maximos para la aplicacion de componentes aerodinamicos

La Resolucion Exenta N2 1/1995 del Ministerio de Transportes y Telecomunicaciones y del
Ministerio de Obras Publicas, regula las dimensiones maximas de vehiculos, la cual
establece, para el caso de los tracto-camiones con semirremolque un largo maximo de
18,60 metros.

Imagen 2: Componentes aerodindmicos en camiones - Fuente: /
https://codexverde.cl/camiones-mas-eficientes-por-una-nariz/

En la actualidad, las empresas de TCC se ven limitadas a poder aplicar mejoras
aerodindmicas debido a que, en la mayoria de los casos, la implementaciéon de nuevos
componentes aerodinamicos supone pasar los largos mdaximos impuestos por la
normativa actual. Urge una modificacion que permita la implementacion de mejoras
aerodinamicas, las cuales pueden generar una disminucién de hasta un 15% en el
consumo de combustible, lo cual conlleva a la disminucién de costos operacionales y GEl
entre otros beneficios.

2.5.3 Sustentabilidad en el TCC. El afio 2019 fue un afio positivo para el TCC en relacién a
sustentabilidad. El programa Giro Limpio certificd a 52 empresas de TCC por los esfuerzos
realizados para reducir su consumo de combustible.
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Girolimpio

la ruta verde para Chile

Imagen 3: Logo programa Giro Limpio — Fuente: Giro Limpio

Giro Limpio es un programa nacional voluntario, que busca reconocer los esfuerzos
realizados por las empresas de TCC en el ambito de la sustentabilidad y la eficiencia
energética. El programa fue desarrollado por el Centro de Transporte y Logistica de la
Universidad Andrés Bello y financiado por Corfo a través de un programa Bien Publico. El
desarrollo del programa conté con el apoyo del MTT y MinEnergia, y actualmente es
administrado por la Agencia de Sostenibilidad Energética (AgenciaSE)

Financia:
CORFOY
o
Centro de i A) Agenciade |
@ Transporte —— | Egzter’ut timhdad |
Lniversidad  y Logistica o I rgética :
S
Goblernode Chile
CTLuNAS El MTT y Min Energia La Agencia de
A través de B0.PP de Corfo Através de la Subsecretaria de Transporte, y el Sostenibilidad Energética

A través de un convenio, asumird la
continuidad del programa y
otorgara Certificaciones.

desarrollara programa de
Certificacion del Transporte de
Carga.

Ministerio de Energia en sus calidades de
mandantes recibiran el programa.

Imagen 4: Instituciones participantes en el desarrollo del programa Giro Limpio — Fuente:
Presentacion programa Giro Limpio CTL Unab 2019
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Giro Limpio tiene dos dimensiones:

i.  La certificacion de Empresas de Transporte y Generadores de Carga que mejoran
sus estandares energéticos y ambientales.

ii.  La validacidn Tecnoldgica, evaluacién y promocion de tecnologias, componentes
y buenas practicas que reducen el consumo de combustible en operaciones de
transporte.

Mientras que los objetivos del programa son:

i.  Mejorar la eficiencia energética a través de la reduccion en el consumo de
combustible.

ii. Reducir las emisiones de gases de efecto invernadero y la contaminacidn
atmosférica causada por las actividades de transporte de carga por carretera.

iii.  Reduccién costos de operaciones de transporte de carga por carretera.

El 30 de mayo de 2019, en el Campus Casona de la Universidad Andrés Bello y con la
presencia del Subsecretario de Transportes, José Luis Dominguez, el Director de la
Agencia de Sostenibilidad Energética, Ignacio Santelices y la Subgerente de Innova Chile,
Ana Maria Fuentes, 52 empresas transportistas recibieron por primera vez el sello del
programa Giro Limpio, comprometiéndose de esta forma con la sostenibilidad de Chile a
través de la reduccién de emisiones de gases de efecto invernadero y la reduccién del
consumo de combustible, lo que de paso reducird los costos y mejorara la competitividad
del sector.
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Imagen 5: Ceremonia de certificacién de Transportistas Giro Limpio afio 2019 — Fuente:
https://www.girolimpio.cl/felicitaciones-a-las-52-empresas-transportistas-que-se-
certificaron-con-sello-giro-limpio/

Esas primeras 52 compaiiias de transporte representan 2.828 camiones de TCC, que
recorrieron 243.828.262 kildmetros el afio 2018 y que en su conjunto emitieron 279.788
toneladas de CO2(e) a la atmodsfera. El compromiso asumido por estas empresas es
reducir estas emisiones con relacién a la carga transportada y los kildmetros rodados al
afno siguiente.

2.5.4 Efecto estallido social en el TCC. A partir del dia 18 de octubre de 2019 en Santiago
se origind una serie de manifestaciones y disturbios, originadas por el alza de la tarifa del
sistema de transporte urbano METRO. A contar de ese dia, las manifestaciones se
propagaron con el correr de las horas por todas las regiones de Chile, impactando con
mayor fuerza en ciudades como Gran Valparaiso, Gran Concepcion, Arica, Iquique,
Antofagasta, La Serena, Rancagua, Chillan, Valdivia, Osorno, Puerto Montt y Punta
Arenas.

Dichas manifestaciones vinieron acompafiadas disturbios y saqueos, lo que implicé que el
dia 23 de octubre de 2019 se declarara estado de emergencia para quince de las dieciséis
capitales regionales.

Las operaciones de TCC se vieron afectadas principalmente por el impedimento que
implicaba realizar una operaciéon normal, dado por factores como las restricciones
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horarias para circular, el bloqueo de rutas y el cierre de comercios (puntos de venta) por
saqueos o por prevencion de los mismos, entre otros.

El impacto se sufrié el TCC y la logistica urbana fue equivalente a lo que se enfrenta en
casos de emergencias o desastres naturales, en donde las cadenas de suministro se vieron
obstaculizadas producto de ventanas horarias de trabajo mas cortas, actos delictivos y
manifestaciones masivas que alteraban el normal funcionamiento de las rutas de
distribucién tanto urbanas como interurbanas. Paralelamente, los problemas de
desplazamiento de las personas desde y hacia sus lugares de trabajo también implicaron
la disminucién de los horarios laborales, lo que derivd, en términos generales, en una
tendencia a la baja de toda la actividad econédmica del pais.

Segun datos recabados en un consultivo de la Confederacion Nacional de Dueiios de
Camiones de Chile, la facturacién del transporte terrestre de carga bajé hasta en un 50%*
por el estallido social a diciembre de 2019.

Por otro lado, cabe seialar el rol que cumplid el sector a través de sus gremios
(Confederacion de Duefios de Camiones, Chile Transportes y Confederacién Nacional de
Transporte de Carga Chile) quienes mantuvieron el foco en el rol social que tiene el
transporte de carga, el abastecimiento de la ciudadania, por lo cual no se plegaron a
llamados de manifestaciones y siguieron operando a pesar de las dificultades.

2.5.5 Fuentes de informacién. Si comparamos el TCC con otros modos de transportes,
este es el Unico que no cuenta con informacidn tangible para la toma de decisiones, esto
explicado en gran medida por la falta de autoridad reguladora (cdmo si sucede en los
modos maritimo y aéreo) y a su vez, la falta de registro de empresas de TCC, ya
comentados en los puntos 2.51y 2.52 del presente documento.

Las fuentes de informacidn que actualmente se utilizan para poder comprender de mejor
forma (aunque incompleta) el TCC son INE, Banco Central, SllI, Plantas de Revisién Técnica,
entre otros.

14 hitps://www.latercera.com/pulso/noticia/ventas-del-transporte-terrestre-carga-se-desploman-
desde-inicio-la-crisis/923455/
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Cabe seiialar que el MTT, a través de su unidad de Desarrollo Logistico, ha implementado
una plataforma llamada Observatorio Logistico'®, lamentablemente, la informaciéon con
la que se encuentra no es completa y no se encuentra actualizada, por lo que sélo sirve
como una mera referencia.

2.5.6 Renovacion del mecanismo transitorio de reintegro parcial del impuesto
especifico al petrdleo diésel para empresas de transportes de carga. Los gremios de
transportistas lograron, a través de una negociacion con el gobierno del presidente
Sebastian Pifiera, la renovacion de la ley N° 20.658%, la cual considera el reintegro parcial
del impuesto especifico al petréleo diésel para las empresas de transporte de carga.

La renovacion de este beneficio tributario tendra vigencia para los afios 2019, 2020, 2021
y 2022, e indica que dicho reintegro sera en funcién de los tramos de ventas de las
empresas de transporte:

Tramos de reintegro de Impuesto especifico segiin tamafio de empresa segln ventas

RANGO DE
TRAMOS DE VENTAS REINTEGRO
Menores a 2.400 UF 80%
Entre 2.400 y 6.00 UF 70%
Entre 6.000 y 20.000 UF 52,5%
Mayores a 20.000 UF 31%

Fuente: Elaboracion propia segun datos Sl

15 hitps://www.observatoriologistico.cl/perfiles/transporte-carretero-de-carga/

16 https://www.bcn.cl/historiadelaley/historia-de-la-ley/vista-expandida/7622/
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3. INSTITUCIONALIDAD DEL TRANSPORTE

El desarrollo y la adecuacion institucional es un proceso permanente, en cuyo contexto
se han creado la Comision Nacional para el Desarrollo Logistico, organizacién publico-
privada destinada a asesorar al Presidente de la Republica, compuesta por un Comité de
Ministros y un Consejo Consultivo de caracter privado, el Observatorio Logistico y la
Fundacion Chilena de Eficiencia Logistica, Conecta Logistica.

Este proceso ha sido lento en términos histéricos y parece lejana la posibilidad de
acelerarlo. Asimismo, es necesario reconocer que el desarrollo ha sido positivo, pero
también no se puede desconocer, que se ha carecido de la necesaria retroalimentacion,
para generar las medidas remediales en aquellas materias en que se han producido
defectos y/o desarrollo insuficiente.

Las materias acumuladas son varias, entre otros, la situacion confusa de la Autoridad
Portuaria luego de la eliminacion de EMPORCHI, la coexistencia dos regimenes
institucionales en el Sistema Portuario Nacional, la pérdida de la Autoridad Ferroviaria y
la inexistencia de la Autoridad de Carreteral’, asi como falta un analisis critico de las
Autoridades mas antiguas como son la DIRECTEMAR y la DGAC, a objeto de verificar su
adaptacion al escenario actual.

Estas materias fueron analizadas en forma sectorial en los puntos 2.1 al 2.5, sin embargo
parece conveniente, visualizar en forma integrada las materias pendientes que presenta
la Institucionalidad del Transporte y que mantiene a los actores, con la certeza que el
Sistema Nacional de Transporte y Logistica, carece de una conduccion y articulacion
suficientemente clara y continua, que permita mantener enfocados a todos los agentes,
tanto publicos como privados en las estrategias fijadas para el sector.

17 Las alusiones a pérdida o inexistencia de Autoridad en algln sector del Sistema de Transporte y Logistica en este
documento, se refieren al ejercicio de la gestion y liderazgo operacional, que entre otros comprenden, el rol
coordinador, fiscalizador y articulador de las actividades relacionadas con los intereses involucrados.
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3.1 Autoridad Portuaria

La radicacion de la Autoridad Portuaria en las Empresas continuadoras de la EMPORCHI y
la coexistencia dos regimenes institucionales en el Sistema Portuario Nacional,
representan la parte mas significativa de los problemas pendientes.

Esta nueva institucionalidad portuaria, creada a partir de la transformacion de
EMPORCHI, ha sido superada rapidamente por el actual escenario portuario, lo que ha
guedado en evidencia, ante la imposibilidad de la Autoridad sefialada para resolver los
conflictos laborales en el sector.

Por otra parte, 10 puertos estatales se rigen por la Ley 19.542 del afio 1997 y 20 puertos
privados, las empresas concesionarias y los operadores de terminales se rigen por el DFL
340 de 1960.

En consecuencia, el escenario institucional, se observa complejo y no parece presentar
condiciones 6ptimas para la construccidon de una perspectiva de largo plazo, que permita
un desarrollo sélido, estable y eficiente del sector maritimo portuario en la cadena
logistica nacional'8, por lo que debe ser corregido a la brevedad.

3.2 Autoridad Maritima

Le corresponde a la Direccidon del Territorio Maritimo y Marina Mercante (DIRECTEMAR),
dependiente de la Armada Nacional, cumplir el rol coordinador, fiscalizador y articulador
de las actividades relacionadas con los intereses maritimos nacionales.

Tres son los ejes que orientan el quehacer de la Autoridad Maritima y son ejecutadas por
cada una de las direcciones técnicas subordinadas, correspondiendo a la Direccidon de
Seguridad y Operaciones Maritimas (DIRSOMAR), mares mas seguros, a la Direccién de
Intereses Maritimos y Medio Ambiente (DIRINMAR), mares mas limpios y al Servicio
Hidrografico y Oceanografico (SHOA), mares mas conocidos.

Las funciones de la Autoridad Maritima se ejecutan en una extensidon de grandes
dimensiones, entre otros, el territorio (maritorio) de la Zona Econdmica Exclusiva equivale
a 5 veces la superficie continental del pais. Al sumar el area en la cual la Armada es

18 \Ver “Desafios de la Conectividad del Comercio Exterior” Paginas 25y 26, Camport, Chile, 2015.
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responsable de Busqueda y Salvamento Maritimo (SAR), el area aumenta a 35 veces la
superficie continental.

3.3 Autoridad Ferroviaria

Hasta la década del 50 del siglo pasado, la Autoridad Ferroviaria estuvo radicada en la
Direccién de Obras Ferroviarias (DOF) del Ministerio de Obras Publicas, fecha en la que
fue suprimida. En adelante, esa funcién fue ejecutada de hecho por EFE, hasta hace
algunos afos.

Informaciones actuales senalan que EFE ha seguido ejerciendo como Autoridad
Ferroviaria en forma parcial, en consecuencia, el rol coordinador, fiscalizador y articulador
de las actividades relacionadas con los intereses ferroviarios nacionales, se ejecutaria en
forma sectorial en distintas reparticiones en que estd radicada la Autoridad de
Transporte.

Al respecto, la DIRECTEMAR fue creada a mediados del Siglo XIX, pero su desarrollo se
inicid en la época Colonial, la DGAC se ha desarrollado desde la primera mitad del Siglo
pasado, en contraste con la Autoridad Ferroviaria que nacio y fue suprimida en el Siglo
XX, sin que se haya vuelto a discutir el tema en mds de 60 aiios.

La falta de liderazgo operacional en los ferrocarriles, a nuestra Comisién le parece grave,
en consecuencia, esta es otra materia de tipo institucional que deberia ser resuelta con
urgencia.

3.4 Autoridad Aérea

La articulacién principal de la accion operativa de esta Autoridad, es ejercida por la
Direccién General de Aeronautica Civil (DGAC), dependiente de la Fuerza Aérea de Chile
y la Junta de Aeronautica Civil (JAC), dependiente del Ministerio de Transporte.

Existe cierto acuerdo entre los actores, que el escenario institucional actual, pareciera no
presentar condiciones optimas para la construccion de una perspectiva de largo plazo,
que permita un desarrollo sélido, estable y eficiente del sector aéreo y aeroportuario en
la cadena logistica nacional.
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Situaciones diversas, generadas en los ultimos afios y no respondidas con suficiente
claridad por la Autoridad, aconsejan no desestimar una conclusién como la anterior, entre
otras:

Aumento de las operaciones de despegues y aterrizajes, agregando calles de
entrada y salida a las pistas de AMB.

- Mejoramiento de la gestion de operaciones.
- Factibilidad de aumentar la capacidad de AMB a 40 millones de pasajeros.

- Factibilidad de construir una tercera pista.

Construir otro aeropuerto de alternativa
3.5 Autoridad del Transporte por Carretera

Esta facultad, es ejercida en forma sectorial por 10 reparticiones del aparato estatal y 4
Ministerios, faltaria en consecuencia, una unidad que ejerza el liderazgo operativo como
DIRECTEMAR o DGAC, la que no ha sido creada para el Transporte por Carretera,
situacion que urge resolver.

La falta de esta Autoridad, no solo perjudica a la industria del transporte de carga y
pasajeros, sino también al transporte urbano, toda vez que le corresponderia a esta
unidad, en funcién de sus competencias, liderar la fiscalizacion, articulacién y control de
las actividades relacionadas con la movilidad urbana.

El atraso institucional del transporte, produce efectos mas alla de la organizacion formal
del Estado, tal es el caso de la participacidn del MTT en la explotacion racional de nuestro
sistema de carreteras, qué desde una perspectiva operacional y comercial, se ve
obstaculizada, por la falta del liderazgo en cuestidn.

En los ultimos afios, nuestro sistema de carreteras ha presentado episodios de congestion
de magnitud severa, cuya gestion se ha realizado con dificultad. A juicio de esta Comisién,
seria la Autoridad de Transporte por Carretera la que deberia liderar la gestion de estos
eventos.
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En consecuencia, las reparticiones que concentran la Autoridad de Transporte, se
manejan sin contar con el liderazgo operacional correspondiente al sector carretero, con
falta de coordinacion en lo que deberia ser un funcionamiento integrado.
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4. MOVILIDAD URBANA

Las ciudades constituyen hoy el principal escenario donde las personas desarrollan sus
vidas y actividades, albergan al 54% de la poblacién mundial y se espera que a mitad de
siglo esta cifra suba a 66%. El crecimiento rapido y no planificado que han experimentado
muchas urbes durante el Ultimo siglo, amenaza el desarrollo sustentable de estas, cuando
no se realizan las inversiones en infraestructura necesarias de manera oportuna y cuando
no se implementan las politicas publicas que aseguren el bienestar de los ciudadanos, se
generan importantes problemas, como la congestidn, altos niveles de contaminacion
ambiental, pobreza y desigualdad de oportunidades

Al considerar posibles lineas de politica publica de transporte y movilidad urbana, es
necesario destacar una de las ideas planteadas por CPI, como es “Aumentar las
inversiones en infraestructura de transporte urbano publico no contaminante y de alto
estandar en las 24 grandes ciudades para mejorar las velocidades de circulacidn, reducir
los tiempos de traslado y disminuir la contaminacion”.

En las ciudades de tamafio grande y medio, como ejes estructurantes los tranvias,
teleféricos y corredores de transporte publico de alto estandar se presentan como las
alternativas mas atractivas.
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Esto de alguna forma, se estd tratando de implementar con el “Plan 3T” (Mesa técnica de
Trenes, Tranvias y Teleféricos), que patrocina el MOP, para desarrollar nuevos modos de
transporte publico, como son los Teleféricos y Tranvias.

Existen en el pais diversos proyectos de Tranvia en desarrollo, como el tranvia en la
conurbacién Coquimbo-La Serena, Vifia del Mar-Refiaca, Rancagua-Machali, en Santiago
el tranvia al Aeropuerto, y el de Valdivia, entre otros. El tranvia actua como un eje
estructurante de planificacidn urbana, y dado que se trata de una inversion de largo plazo
(30 afios), permite estructurar el territorio durante varias décadas. En efecto, el tranvia
es una inversidn que se inscribe en una temporalidad a largo plazo, y que posee una vida
util superior a otros modos de transporte colectivo de superficie.

Respecto a la habitabilidad, el tranvia ha demostrado que atrae inversiones a lo largo y
alrededor de las rutas, contribuyendo ademas a incrementar el bienestar de los usuarios.
Un estudio del afio 2009 sobre las actitudes de los residentes y el comportamiento de los
viajes en Salt Lake City, Utah, encontrd que los pasajeros en tranvia tienen habitos mas
saludables para caminar, menor uso de automdviles, menor prevalencia de obesidad,
mayor ubicacidon en el lugar y satisfaccion del vecindario, y son mas positivos con respecto
al transito. Ademas, los viajeros del tranvia reportan que éste mejora la habitabilidad de
la ciudad®®.

Para el turismo y la imagen territorial, el tranvia constituye un hito como elemento
metropolitano, llegado a ser utilizado como herramienta de comunicacién que mejora la
imagen de la ciudad. El transporte es un elemento clave en la experiencia del visitante en
una ciudad, y un sistema de transporte publico eficiente puede mejorar
significativamente su reputacion entre los viajeros (TTF (2010), “The Benefits of Light
Rail”. Marzo 2010).

Como ejemplo en Sudamérica, estan los proyectos exitosos de tranvia en Medellin y Rio
de Janeiro, circulan por medio de ciudades con denso trafico vial, esta implementacion

19 Barbara Brown and Carol Werner, Before and After a New Light Rail Stop, Journal of the American Planning
Association, Winter 2009, Vol.75, No.1, p9
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estd asociada a las actuales tecnologias de regulacién semafédrica, que dan prioridad al
tranvia frente a los vehiculos viales, sin producir congestion o filas de espera.

Sobre otros beneficios, por la atraccidn que provoca el tranvia (experiencia de viaje), es
la salud de las personas, al disminuir el nUmero de viajes motorizados, motivando mas
ejercicios que las lineas de buses, como consecuencia de una mayor distancia entre la
estacion y el lugar de residencia o trabajo.
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5. INNOVACION TECNOLOGICA

En el proceso de modernizacién de los ferrocarriles nacionales, es necesario incorporar e
incentivar nuevas tecnologias desde nuevos sistemas que apoyen la gestion hasta
energias no contaminantes.

Las nuevas tecnologias, que deben incorporarse en la gestién de las empresas ferroviarias
para su adecuada operacion y eficiencia, serian las que tienen desarrollo vigente vy
tendran impacto en el corto y mediano plazo, tales como Blockchain, la Nube, Inteligencia
Artificial (Al), Internet de las Cosas (loT) y Ciberseguridad, como las mas destacadas para
optimizar sus procesos. En especial el Internet de las Cosas y la Ciberseguridad que estan
asociadas, en los sistemas actuales y futuros de la operacién ferroviaria.

Respecto a la infraestructura es necesaria implementar metodologias y herramientas de
gestion para mantencién preventivas y predictivas, para lograr una adecuada prestacion
de servicios de la infraestructura (caracterizarla como resiliente).

En el dmbito ferroviario se administrar y gestionar gran cantidad de informacién para
conocer el estado de su situacién: los kildmetros de vias, de catenarias, los puentes, las
obras de arte, y un gran numero de subestaciones que suministran energia a los
ferrocarriles. Todos estos datos deben abordarse en forma estructurada (Big Data) y, con
la adecuada seguridad de su informacién (ciberseguridad)

Otro aspecto, es incorporar nuevas energias amigables con el medio ambiente, como el
desarrollo de H2 Verde, de especial interés en Chile, por tener ventajas comparativas de
generar este combustible con sello verde, debido a la gran cantidad de fuentes de energia
renovables que tiene el pais. En la feria InnosTrans de 2018 (Alemania), fue presentado el
primer tren con celda de Hidrogeno (ver esquema siguiente).
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Equipo Rodante con celda de Hidrogeno como energia para su traccién
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7. CONCLUSIONES

El analisis de la situacion del Transporte y Logistica de este afio 2019, permite sefialar las
siguientes conclusiones:

Es necesario reconocer que el disefio actual de la Institucionalidad en cuestién, es
desagregado y complejo, cuya la coordinacién es de una dificultad severa, en
consecuencia, una tarea pendiente, es disefiar la solucion organizacional que
permita un funcionamiento adecuado de la Institucionalidad del Transporte y la
Logistica.

El Sistema Nacional de Transporte y Logistica chileno, presenta un nivel de
desarrollo aceptable en el concierto regional, pero comparado con los paises de
la OCDE, presenta un disefio desintegrado, reactivo y de desarrollo asimétrico.

En efecto, su manejo es de tipo sectorial, condicionado por carencias
institucionales, que se traducen en gran medida, en una relacién superficial entre
sus integrantes.

Las asimetrias de desarrollo son evidentes, al comparar nuestra Marina Mercante
de primer nivel, un transporte aéreo de importancia regional e internacional,
terminales maritimos y aéreos de buen estandar, con un transporte terrestre con
severos problemas y una conectividad deficitaria.

En consecuencia, es urgente que la autoridad disefie estrategias destinadas a
mejorar la integracion y reactividad del Sistema Nacional de Transporte y
Logistica y disminuir las asimetrias de desarrollo en un plazo razonable.

La carga transferida por los puertos chilenos se ha incrementado en cantidades
del orden de 189% en 22 anos, en consecuencia, se hace necesario enfrentar, los
severos problemas de conectividad terrestre que afectan a nuestro Sistema de
Transporte y Logistica, los cuales solo pueden agravarse como consecuencia del
crecimiento sefalado.

La llegada creciente de naves New- Panamax a los puertos nacionales se

traducird en menos recaladas, con operaciones de carga y descarga de mayor
envergadura, lo que sometera al sistema carretero y ferroviario a solicitaciones
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gue no estan en condiciones de satisfacer. Chile serd una potencia maritima, sélo
si es una potencia logistica terrestre

- Dado el escenario actual, resulta improbable el financiamiento de nuevas obras
de conectividad terrestre, solo con fondos publicos.

Se necesitaria aumentar significativamente el presupuesto del MOP para tal
efecto, lo que no parece posible con el crecimiento de las demandas sociales, en
consecuencia, seria necesario financiar aquello mediante Concesiones

- La imperiosa necesidad que la politica urbana, los proyectos inmobiliarios y
urbanisticos, convivan en armonia con el Transporte y la Logistica. Las politicas
y proyectos sefialados deben desarrollarse con él y no a su costa.

- Finalmente, el Sistema Nacional de Transporte y Logistica, es un conjunto de
actividades y procesos destinados a la movilidad de mercancias y personas, de
caracter estratégico que puede significar ventajas competitivas para sus usuarios,
de manera que problemas en su operacion, deterioran la competitividad del pais.
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9. ANEXOS

9.1 Anexo N° 1

9.1.1 En el enlace https://n9.cl/bjn0 es posible encontrar el informe TRANSPORTE 2018.

|II

9.1.2 En el siguiente enlace es posible encontrar el” indice de Desempefio Logistico 2018”.

http://www.competitividad.org.do/wp-content/uploads/2018/07/%C3%8Dndice-de-
Desempe%C3%B1o-Log%C3%ADstico-2018-Final.pdf

9.1.3 En el enlace es posible encontrar el “Acuerdo de Produccion Limpia Puertos Regidn del Bio-
Bio”.

http://www.camport.cl/sitio/wp-
content/uploads/2018/11/apl_puertos_region_del_biobio_1.pdf

9.2 Anexo N° 2

En el enlace siguiente, es posible encontrar mas informacion del Plan de Modernizacion de
Aeropuertos 2019.

https://msgg.gob.cl/wp/2019/06/19/plan-de-modernizacion-de-aeropuertos-contempla-obras-
en-17-terminales-aereos-y-rebaja-de-tasas-de-embarque-para-vuelos-nacionales-desde-
septiembre/
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