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Prologo

El Colegio de Ingenieros de Chile a.G. es una asociacién gremial
que reune a los ingenieros del pais, que libre y voluntariamente han
decidido formar parte de la organizacién. Fue creado por la Ley
N°12.855 del 6 de febrero de 1958 y estd organizado en 11 consejos
de especialidades, 12 consejos zonales y un Consejo Nacional com-
puesto por 23 miembros.

Histdricamente su misién ha sido contribuir al desarrollo del
pais y a la sociedad en materias de ingenieria, impulsando y parti-
cipando en dmbitos del desarrollo econdmico, social y medioam-
biental. Actualmente, en el marco de las transformaciones politicas
que vive el pais, el Colegio de Ingenieros acordd colaborar en la
elaboracién de la nueva Constitucién, aportando informacién rele-
vante sobre las distintas dreas de su actividad que podrian ser abor-
dadas en el debate constitucional. Para esto, se formé la Comision
Nueva Constitucion, presidida por Fernando Echeverria e inte-
grada por el presidente del gremio, Raul Alcaino, y los ingenieros
Fernando Agiiero, Elias Arze, Sergio Bitar, Maria Luisa De la Maza,
Juan Carlos Latorre y Luis Valenzuela que actia como vicepresi-
dente de la Comisién, ademds del abogado Camilo Lledé.

Para materializar su aporte en este importante proceso, la
comisién decidid realizar cuatro informes sobre las siguientes
materias: recursos mineros, medioambiente, recursos hidricos y
desarrollo econémico sostenible. En cada uno de ellos se estudié



lo estipulado en los textos constitucionales desde el afio 1833 a
la fecha. Se revisd, ademads, el proyecto de reforma presentado al
Congreso Nacional por la expresidenta Michelle Bachelet en 2018.
También se analizd la legislacién e institucionalidad vigentes, las
politicas publicas relevantes y se comentaron algunos plantea-
mientos presentes en la discusién publica actual, incluyendo pro-
puestas realizadas por diversas organizaciones politicas, centros
de estudio y actores involucrados en el debate. Adicionalmente, se
elabord una revisién de las constituciones y legislaciones de otros
paises, considerando especialmente aquellos que cuentan con tra-
yectorias o experiencias relevantes para los desafios que enfren-
ta Chile.

Cada documento agrega un andlisis del contexto técnico de
la respectiva materia, con una descripcién de los logros que ha
alcanzado el pafs, asi como también de los principales desafios
para los afios venideros, mds alld de los margenes de la discusién
constitucional propiamente tal. Con esto, se busca aportar infor-
macién de contexto, de calidad y pertinente respecto a varios de
los debates abiertos en la opinién publica. Por tltimo, se plantean
conclusiones y se formulan algunas sugerencias para enfrentar los
objetivos planteados en cada uno de los temas abordados.

Los cuatro informes fueron revisados por especialistas y
aprobados por el Consejo Nacional del Colegio de Ingenieros de
Chile a.q.

La elaboracién del presente informe sobre desarrollo eco-
némico sostenible conté con la colaboracién de la economista
Maria Herndndez, del Colegio de Ingenieros, el economista Tomas
Izquierdo y de los investigadores Manuel Marfan (Corporacién de
Estudios para Latinoamérica) y Sebastidn Izquierdo (Centro de
Estudios Publicos).

Finalmente, este documento ha tratado de incorporar la ex-
periencia profesional y técnica del Colegio de Ingenieros en sus
63 afios de trayectoria. Esperamos que sea un aporte al valioso
trabajo de los 155 convencionales constituyentes, cuya tarea sera,
sin duda, esencial para el desarrollo y el bienestar del pais en los
préximos afios.



Resumen ejecutivo

El presente documento tiene por objeto realizar un aporte para la
discusidn constitucional relativa al desarrollo sostenible.

Este informe, complementando los tres informes previos del
Colegio de Ingenieros referidos a los recursos mineros, los recur-
sos hidricos, y el medioambiente, destaca la importancia de transi-
tar hacia un desarrollo sostenible, una nocién que implica conjugar
y buscar un equilibrio entre desarrollo econdémico, desarrollo so-
cial y cultural, y la proteccién del medioambiente y la biodiversidad.
Una serie de antecedentes muestran que los circulos virtuosos que
se generan entre estos tres elementos son esenciales para el desa-
rrollo de los paises, por lo que parece oportuno que Chile transite
en esa senda.

Constatandose que las variables que inciden en el desarrollo
de los paises son multiples y diversas, incluyendo desde aspectos
de politica econdémica y social, institucionales, legales, sociales y
culturales, este informe se centra principalmente en el desarrollo
econdmico y su potencial para incidir positivamente en la vida de
las personas. Se constata como el crecimiento sostenido ocurrido
entre 1990 y 2015 colabor6 con mejorar una serie de indicadores
sobre el bienestar de la poblacién, tales como la disminucién de la
pobreza y el aumento del empleo, el acceso a la educacidn, la salud
y bienes basicos como el agua potable y la vivienda. En todo este
periodo de alto crecimiento, las finanzas publicas se mantuvieron
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ordenadas, y la inflacién baja y estable, beneficiando directamente
el bolsillo de los chilenos. Se traté de objetivos y mejoras sustan-
ciales que son dificiles de alcanzar para un pais en desarrollo, y
que deben ser considerados y protegidos en cualquier disefio insti-
tucional que se ejecute en el pais.

No obstante, y con un especial énfasis, se recalca que el desa-
rrollo econdmico del pais ha dejado importantes deudas pendien-
tes: no generd la inclusién esperada, y dejd atrds a parte importante
de la poblacién en los beneficios del desarrollo. La pandemia pro-
ducida por el Covid-19 ha dejado en evidencia dichas brechas,
afectando de forma desproporcionada a las familias mas desfavo-
recidas. La pandemia produjo, también, un considerable aumento
en la deuda publica e incluso un importante aumento en la infla-
cién que afecta significativamente a los més desfavorecidos.

Se constata que en los ultimos afios el crecimiento se ha es-
tancado. Uno de los principales causantes del estancamiento es la
baja productividad total de los factores. En este punto, la calidad
de la educacion se erige como un barrera, y a su vez, como uno de
los principales desafios que enfrenta el pais.

Se ha formado una clase media vulnerable, altamente endeu-
dada, que puede facilmente caer en la pobreza nuevamente. De he-
cho, producto de la pandemia, la pobreza aument6 en todas sus
dimensiones.

La participacién femenina en el trabajo sigue siendo baja, por
debajo del promedio de la ocpE. Ademads de la injusticia y el ma-
lestar social que dicha brecha produce, se considera que este hecho
afecta significativamente las prospectivas econdémicas del pais. Se
estima que el ingreso nacional del pafs aumentaria entre un 15%
y 20% si las mujeres tuvieran mads facilidades para integrase a la
economia formal.

Si bien ha habido un aumento en las pensiones y el ahorro en
las cuentas de capitalizacién, se ha constatado que gran parte de la
poblacién no recibe una pensién que alcance para una vida digna,
problema que se produce por muchos factores, como el aumento de
la esperanza de vida, las cotizaciones insuficientes y la existencia
de lagunas, la alta tasa de informalidad en el trabajo, entre otros.
La expectativas incumplidas han producido un malestar con el sis-
tema que hacen urgente cambios que se hagan cargo del problema.

Ha habido un gran avance en el acceso a la vivienda. Sin em-
bargo, este avance ha acrecentado la segregacion social, la que se
aprecia como un problema relevante para el desarrollo. Ademas, la
pandemia y la inmigracién han aumentado el déficit de viviendas,
lo que representa un importante desafio para futuros gobiernos.

Por ultimo, entre otros elementos, se descata que si bien se
avanzo6 en la disminucién de la desigualdad, aun queda mucho tre-
cho que recorrer. La desigualdad en Chile es alta en relacién a los
ingresos del pais, de hecho, es la segunda mds alta de la ocDE. Para
enfrentar este desafio, se requiere ajustar la carga tributaria y ade-
mds eficientar las transferencias de servicios y aportes a la socie-
dad por parte del Estado, requiriéndose de una politica de servicios
sociales que efectivamente colabore en disminuir la brecha social.

Tomando en cuenta las cifras e indices discutidos en el infor-
me, se concluye que el crecimiento es uno de los factores que mds
puede contribuir a enfrentar estos desafios. El pais necesita nuevos
recursos para hacerse cargo de ellos. De hecho, se muestra como el
crecimiento sostenido entre 1990 y 2015 produjo un aumento de la
recaudacion fiscal de usp $10.480 en1990 a Usp $45.892 en 2015.
Esto denota una inmensa crecida de los fondos disponibles para
hacer frente a problemas sociales.

Dicho crecimiento, a su vez, debe realizarse en armo-
nia con el medioambiente y una explotacién sustentable de los
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recursos naturales. Solo se alcanzard un desarrollo sostenible si
el crecimiento se realiza en armonfa con el medioambiente y la
biodiversidad. Para aquello resultan aplicables las recomendacio-
nes sefialadas en los tres informes previos, a las que lo concluido
de este informe sirve como complemento.

Para recuperar el crecimiento, se requiere una importante
modernizacién del Estado, mejorar la productividad, aumentar la
inversion en investigacién y desarrollo, potenciar las alianzas pu-
blico-privadas, y mantener a su vez la estabilidad fiscal y una infla-
cién controlada.

Existen muchos aspectos constitucionales e institucionales
que pueden afectar el crecimiento. En este informe se estudian y
tratan tres en profundidad, por tratarse de materias que se encuen-
tran en el centro de la discusién y que generalmente se relacio-
nan con el desarrollo econdémico: la propiedad, la institucionalidad
del Banco Central y la iniciativa exclusiva del Presidente de la
Republica para ciertas materias de ley.

La principal recomendacién de este informe, en linea con lo
recomendado en la publicacién sobre medioambiente, es incopo-
rar como un deber del Estado promover un desarrollo sostenible,
conciliando la proteccién del medioambiente, la preservacién de
la naturaleza y el patrimonio histdrico y cultural, con el desarrollo
econdmico y social del pais, y de velar por la justicia intergenera-
cional. Se busca dar un mandato claro para el disefio e implementa-
cién de leyes y politicas publicas, y para las decisiones ambientales
de las autoridades, para que se armonice adecuadamente el progre-
so social, cultural y econémico, con el medioambiente y la preser-
vacién de la naturaleza. Los paises con mejor desempefio ambiental
son precisamente aquellos que han compatibilizado de mejor for-
ma todos estos elementos.
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A su vez, habiéndose analizado la historia, el contexto com-
parado y la aplicacién del derecho de propiedad, la instituciona-
lidad del Banco Central y la iniciativa exclusiva del Presidente, se
realizan propuestas respecto de aquellos elementos que se apre-
cian como centrales para seguir potenciando el desarrollo del pais.
Dichas recomendaciones van en linea con la existencia de un de-
recho de propiedad claro y debidamente protegido, pero que reco-
nozca dentro de su funcién social la proteccién del medioambiente
y la biodiversidad, y que reconozca la posibilidad de las expropia-
ciones regulatorias, que permita avanzar en reformas y a su vez
compensar a los afectados; la inclusién de reglas que definan al
Banco Central como un organismo técnico, y con una debida au-
tonomia del ciclo politico, que colabore con mantener la inflacién
controlada y la estabilidad del sistema de pagos, conceptos que
son claves para el bienestar de la poblacion, y que segtin la eviden-
cia, estan directamente relacionados a la la institucionalidad del
Banco Central; y la racionalizacién de la iniciativa exclusiva del
Presidente en materia de ley, reservdndola para los gastos fiscales
y materias tributarias, que corresponden a su nucleo esencial tanto
en la teorfa como en la prictica en Chile y el extranjero.
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Introduccion

Uno de los principales desafios del pais para los afios venideros es
lograr un desarrollo sostenible. Esto implica compatibilizar el cre-
cimiento econémico y el mejoramiento equitativo de la calidad de
vida de la poblacién, con la proteccién del medioambiente y uso
sustentable de los recursos y atributos naturales, de modo tal que,
ademds, no se comprometan las posibilidades y expectativas de las
generaciones futuras.

La experiencia de otros paises -y en algunos aspectos la pro-
pia de Chile- muestra que es posible transitar este camino.

En las ultimas décadas nuestro pais tuvo un crecimiento eco-
ndémico sostenido. Esto produjo una mejora en la calidad de vida
de las personas, por el aumento de ingresos y mayor acceso a la
educacion, salud, vivienda y servicios bésicos, entre muchos otros.

Sin embargo, no obstante el significativo avance econémi-
co de esas ultimas décadas, han quedado pendientes importantes
tareas. La equidad social no ha avanzado todo lo que se hubiese
esperado, y ain hay una parte de la poblacién que no recibe los
beneficios del desarrollo. A su vez, existe una idea generalizada de
que también se puede avanzar mas en la proteccion del medioam-
biente, necesidad que se acrecienta dada la crisis climdtica que en-
frenta el planeta.

Sin lugar a duda la discusién respecto al desarrollo serd cen-
tral en el debate constitucional. Este debate incluye multiples
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aspectos que son imposibles de abordar en un solo documento, es-
pecialmente porque el desarrollo de los paises depende de mul-
tiples factores, de los cuales solo algunos son de caracter legal o
institucional, combinandose con muchos otros relacionados a as-
pectos econdmicos, de ventajas comparativas, sociales, y cultu-
rales. Este camino es lo suficientemente ancho como para que se
expresen las distintas opciones de la democracia, con la debida al-
ternancia en el poder.

Incluso si nos detenemos exclusivamente en los elementos
legales, podemos apreciar que existe una amplisima variedad de
disposiciones que pueden afectar positiva o negativamente el de-
sarrollo del pafs. Comunmente se mencionan elementos cons-
titucionales como la separacion, control y existencia de pesos y
contrapesos entre los poderes del Estado, la independencia del po-
der judicial, el derecho de propiedad, el orden publico econémico
y las herramientas para incidir en el funcionamiento de mercados,
la libre iniciativa econdémica, los derechos sociales, el rol del Banco
Central, las disposiciones relacionadas al uso de los recursos na-
turales, y el control de las finanzas publicas, a través de elementos
como el control de la Contraloria General de la Reptiblica y la ini-
ciativa exclusiva del Presidente en materia de gasto publico, entre
muchos otros.

Entendiendo dicha realidad, este informe busca aportar a
la discusién centrandose en el desarrollo econémico como parte
esencial del desarrollo sostenible. Para lo anterior, se revisan bre-
vemente tres aspectos constitucionales que se encuentran pre-
sentes con mayor fuerza en el debate publico, y que cominmente
se relacionan al desarrollo econémico: el derecho de propiedad, el
rol y autonomia del Banco Central, y la iniciativa legal en el gas-
to publico.

Estas materias deben entenderse como complementarias a
las abordadas en otros tres informes relacionados a la discusién
constitucional en los que el Colegio de Ingenieros se concentrd
en especifico a la actividad minera, los recursos hidricos y la pro-
teccién del medioambiente, elementos que sin duda son centrales
para el desarrollo del pais. En esos informes se planteé la nece-
sidad de transitar hacia un desarrollo sostenible, con una mayor
proteccién del medioambiente y racionalidad en el uso de los re-
cursos. A su vez, con ciertas particularidades para cada sector, se
sugirieron ciertos elementos que son relevantes para que las in-
versiones necesarias para el crecimiento econémico y el desarrollo
sostenible se sigan produciendo en los respectivos sectores. Este
documento busca complementar dichas conclusiones centrandose
en las virtudes y desafios del desarrollo econémico, y en las tres
instituciones legales mencionadas, que son relevantes para este.

I. CONTEXTO CONSTITUCIONAL Y LEGAL DE ASPECTOS

RELACIONADOS AL DESARROLLO ECONOMICO EN CHILE

En el presente capitulo se entrega un contexto sobre tres elemen-
tos legales relacionados al desarrollo econdmico: la propiedad, la
estructura del Banco Central y la iniciativa exclusiva del presidente
en materia de gasto publico. Estos elementos legales son solo una
parte de todo lo que incide en el desarrollo de los paises, pero fue-
ron seleccionados porque se trata de puntos que han sido debatidos
con mayor intensidad en el contexto del debate constitucional.



1. Elderecho de propiedad y la nueva Constitucion

El derecho de propiedad ha sido considerado como uno de los de-
rechos fundamentales y uno de los pilares esenciales del desarrollo
econdmico y del Estado de Derecho en la mayoria de las socie-
dades modernas. Asi lo recogen entre otras la Carta Magna,! la
Declaracion Universal de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,?
las Constituciones de la gran mayoria de los paises y el Pacto de
San José.? La relevancia del derecho de propiedad ha dado paso a
su consagracién en las tres ultimas constituciones del pais (1833,
1925,y 1980 modificada en 2005), asi como también el proyecto de
Constitucién que presentara la Presidenta Bachelet en 2018.

La proteccién del derecho de propiedad y la forma de su
consagracién constitucional ha sido similar en estas tres cartas
fundamentales. Las mayores diferencias se dan en dos de sus ele-
mentos: cémo ha de ceder el interés individual del propietario en
pos del interés general (comunmente denominada “funcién so-
cial de la propiedad”) y la expropiacién. Justamente, se trata de

las materias en las que existe mayor variacién a nivel comparado.

1. Carta Magna Inglesa 1215.

2. Declaracién Universal de los Derechos del Hombre y el Ciudadano,

Francia 1789.

3. Convencién Americana sobre Derechos Humanos

(Pacto de San José) 1969.
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a. La propiedad en la Constitucién vigente

La Constitucion vigente regula los distintos aspectos del derecho
de propiedad en su articulo 19 No. 24. Su primer inciso se refiere a
su objeto, asegurando a todas las personas “el derecho de propiedad
en sus diversas especies sobre toda clase de bienes corporales e incorpo-
rales”. Los primeros son aquellos bienes que tienen una corporali-
dad material, tangible, mientras que los segundos carecen de una
corporalidad y tienen un contenido patrimonial.*

Luego, en su inciso segundo, la Constitucién reserva para el
legislador la configuracién de este derecho (lo que se denomina
“garantia de reserva legal”), al establecer que “solo la ley puede es-
tablecer el modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de
ella y las limitaciones y obligaciones que deviven de su funcién social”.
En cuanto ala “funcién social” de la propiedad, la Constitucién
vigente establece que esta comprende los “intereses generales de la
nacién, la seguridad nacional, la utilidad y la salubridad publicas”
y la “conservacién del patrimonio ambiental”.> En caso de limitar-

4. Guiloff, Matias y Salgado, Constanza, “Derecho de Propiedad”, en
Manual de Derechos Fundamentales. Parte Especial (2020). Santiago:

Editorial Tirant Lo Blanch.

5. La “utilidad puiblica” se refiere a que el limite u obligacién impuesto
por la ley debe beneficiar a la sociedad y su fin excede el propésito de
sus miembros. La “salubridad piiblica” como expresién de la funcién
social de la propiedad introduce en esta el propdsito de promover
y proteger la salud de la poblacién. La “conservacién del patrimonio
ambiental” como expresion de la funcién social de la propiedad la
grava con aquello que es necesario para preservar los elementos del
entorno que pertenecen a todos los seres humanos y debe seguir
perteneciendo a la humanidad en el futuro. sTc 1295 cc. 43 y 54; en

el mismo sentido, STC 2643 . 59, STC 2644 C. §59.
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se el derecho de propiedad en base a esta funcién social, la ley no
puede afectar su esencia, segiin prescribe el art. 19 No. 26 de la
Constitucion. Si bien existe discusién sobre qué debe entenderse
por la “esencia” del derecho de propiedad, en general se entien-
de que esta garantia impide que el legislador desconfigure o prive
completamente de alguno de sus atributos esenciales: el uso, goce o
disposicion del bien.

Luego, en su inciso 4 el numeral 24 regula la expropiacién,
estableciendo que nadie puede ser privado de su propiedad, ya sea
del bien sobre el que recae o alguno de sus atributos esenciales,
sino a través de una ley general o particular que autorice la expro-
piacién por causa de utilidad publica.

Las nociones que han sufrido mayores cambios, y que de-
muestran mayor variacién a nivel comparado, son las limitaciones
ala propiedad producto de su funcién social y de la expropiacién.®
A continuacién, revisaremos la evolucion de estos conceptos.

6. Ademis del concepto de funcién social de la propiedad y de la expropiacién,
una discusion relevante en el derecho comparado ha sido el de la propiedad
sobre intereses de naturaleza patrimonial, como la propiedad sobre
derechos de seguridad social, permisos, autorizaciones o concesiones
entregadas por el Estado, en la medida en que estas sean transferibles y
tengan valor comercial. Sobre esta discusién, véase Vargas Weil, Ernesto.

“La propiedad frente a la hoja en blanco: tradicién constitucional y derecho

comparado”, Estudios Piblicos 161, 2021, p. 60.
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b. La expropiacién

La regulacién de la expropiacién encuentra sus origenes en la
Constitucién de 1833.7 Esta consagraba el derecho a la inviolabili-
dad de “todas las propiedades”, y nadie podia ser privado de su pro-
piedad “salvo el caso en que la utilidad del Estado, calificada por una
ley, exija el uso o enajenacién de alguna [propiedad]”.

Bastante similar era la regulacién de la expropiacion en la
Constitucién de 1925, que establecia que “[n]adie puede ser privado
de la [propiedad] de su dominio, ni de una parte de ella, o del dervecho
que a ella tuviere, sino en virtud de sentencia judicial o de expropia-
cién por razén de utilidad publica, calificada por una ley.”

Esta disposicién fue modificada por la reforma constitucio-
nal de 1967, que buscaba posibilitar la reforma agraria durante el
gobierno de Eduardo Frei Montalva, donde se consagrd que “na-
die puede ser privado de su propiedad sino en virtud de ley general o
especial que autorice la expropiacién por causa de utilidad publica o

interés social, calificada por el legislador ”.

Con la entrada en vigor de la Constitucién de 1980, y mante-
nida en la modificacién de 2005, la expropiacién quedd regulada
de la siguiente manera: “Nadie puede, en caso alguno, ser privado de
su propiedad, del bien sobre que recae o de alguno de los atributos o fa-
cultades esenciales del dominio, sino en virtud de ley general o especial

7. No obstante, existen antecedentes anteriores a la Constitucién de 1833.,
como el articulo 9 de la Constitucién Provisoria de 1818, el articulo 117d
de la Constitucion ‘moralista’ de 1823, hasta la Constitucién loberal de

1828 (articulos 10 y 17).
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que autorice la expropiacion por causa de utilidad piiblica o de interés
nacional, calificada por el legislador”.®

A diferencia de las constituciones de 1833 y 1925, la Consti-
tucién vigente reguld elementos adicionales: (1) agregd explicita-
mente la obligacién del Estado a indemnizar a los propietarios que
son privados de “alguno de los atributos o facultades esenciales del do-

minio”, extendiendo, por ende, el objeto de la expropiacién; (11) el
monto de la expropiacidn, garantizando al expropiado la compen-

sacion del “daiio patrimonial efectivamente causado”,® 1o que obliga
a indemnizar el valor de mercado del bien expropiado; (1) la for-
ma de pago, la que a falta de acuerdo debe ser pagada “en dinero
efectivo al contado”,*?lo que impide fijar modalidades para el pago,
como cuotas a plazo; y (111) la garantia con que cuenta el expro-

piado de que, para que se efecttie la toma de posesién material del
bien, debe primero haberse pagado la indemnizacién.!

Como se aprecia, la Constitucién de 1980 reguld de forma
mads extensiva la propiedad, lo que se avizora como una reaccién
ante la forma que asumié la expropiacion tras las reformas cons-
titucionales de 1967, que tenian por objeto facilitar las reformas
agrarias de los gobiernos de la época.!? Esta regulaciéon no su-
frié modificaciones en la reforma constitucional llevada a cabo en
2005, con la entrada en vigencia de la Ley 20.005.

8. Articulo 19 N°24 inciso 3° Constitucién Politica de Chile.
9. Art.19 N°24 inciso 3° Constitucién Politica de Chile.
10. Art. 19 N°24 inciso 4° Constitucién Politica de Chile.
11. Art. 19 N°24 inciso 5° Constitucién Politica de Chile.

12. Guiloff, Matias y Salgado, Constanza, “El derecho de propiedad privada
y la tutela de los bienes publicos”, La Hoja en Blanco (202.0): p. 271.
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c. La funcidn social de la propiedad

En términos generales, el concepto de funcién social dice relacién
con que la propiedad no solo tiene un valor individual, sino tam-
bién social, por lo que debe estar al servicio de la persona y de la
sociedad. En este sentido, suele decirse que “la propiedad obliga”,
para hacer notar que la propiedad, ademds de conferir derechos,
impone deberes y responsabilidades a su titular.!® De esta forma,
la propiedad contempla obligaciones, y su uso debe estar al ser-
vicio del bien comun, que prevalece frente al interés individual.'#

La Constitucién de 1925 incorpord por primera vez en nues-
tro pais la idea de que la propiedad no es un derecho absoluto,
sino que este, ademds de ser susceptible de expropiacién por el
Estado bajo causales determinadas, admite una serie de limitacio-
nes, en base a su funcién social.

En efecto, el articulo 10 No. 10 de esta Constitucién estable-
ci6 que el ejercicio de este derecho se encontraba sometido a las
limitaciones que exigieran “el mantenimiento y el progreso del or-
den social”. A su vez, esto habilitaba al legislador a “imponerle obli-
gaciones o servidumbres de utilidad publica en favor de los intereses

13. Sentencia del Tribunal Constitucional Rol 245-96, 1996: considerando

vigésimo quinto.

14. Nogueira Alcala, Humberto, “Derechos fundamentales y garantias

constitucionales. Tomo 4”, Librotecnia, Santiago (2010):p. 182..
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generales del Estado, de la salud de los ciudadanos y de la salubridad
publica”.*> (énfasis agregado)

Esta idea luego se refuerza con la reforma constitucional de
1967, que ademds de modificar la regulacién de la expropiacion,
incorpor6 expresamente la nocién de funcién social. Asi, la Carta
Fundamental de 1925 paso a prescribir que la ley “establecerd el
modo de adquirir la propiedad, de usar, gozar y disponer de ella y las
limitaciones y obligaciones que permitan asegurar su funcién social y
hacerla accesible a todos”.

Tras esta reforma, el legislador pasd a estar habilitado a li-
mitar el ejercicio de este derecho no solo en favor de los intere-
ses generales del Estado, la salud y la salubridad ptblica, sino que
ademds en favor del “mejor aprovechamiento de las fuentes y ener-
glas productivas en el servicio de la colectividad y la elevacién de las
condiciones de vida del comun de los habitantes.”

Por otra parte, la reforma constitucional de 1967 incluyd la
posibilidad de que el legislador estableciera que determinados
recursos naturales y bienes o medios de produccién no fueran
susceptibles de apropiacion por parte de los particulares, quedan-
do su dominio reservado al Estado (denominados como ‘bienes

15. El origen de la consagracién constitucional de la funcién social en la
Constitucién de 1925 se encuentra en la Constitucién alemana de Weimar
de 1919, donde su articulo 153 establecia que “la propiedad obliga” y que
su uso “ha de contribuir al mismo tiempo un servicio para el bien general”
Peralta, Ximena y Yéilez, Isabel, “La funcién social de la propiedad en la
jurisprudencia del Tribunal Constitucional chileno”, Revista de Derecho

Piiblico (2019): p. 38.
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comunes’).1¢ Esta reforma fue realizada en gran parte para facili-
tar las propuestas programadticas de reforma agraria, de naciona-
lizacién de los recursos naturales y del cobre.

De esta manera, la reforma estableci6 el dominio publico so-
bre los recursos naturales, incluyendo el agua, bienes de produc-
cién u otros que se consideren de importancia preeminente para
la vida econdmica, social o cultural del pais.

Como se describié anteriormente, tras la dictacién de la
Constituciéon de 1980, la regulacién constitucional de la funcién
social se mantiene, pero se reducen las causales que comprende:
los intereses generales de la Nacidn, la seguridad nacional, la uti-
lidad y la salubridad publicas y la conservacién del patrimonio
ambiental. Esta regulacién no fue modificada por las reformas
constitucionales posteriores.

16. Laley 16.615 de 1967 que modificd la Constitucion de 1925 sefialaba que:
“Cuando el interés de la comunidad nacional lo exija, la ley podra reservar
al Estado el dominio exclusivo de recursos naturales, bienes de produccién
u otros, que declare de importancia preeminente para la vida econémica,

social o cultural del pais”.
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d. Experiencia comparada

La proteccién de la propiedad privada es un lugar comuin en las
constituciones liberales dictadas desde 1789.17 Mas alla de las dis-
cusiones que se han dado en distintos procesos constitucionales so-
bre si el derecho de propiedad debe ser reconocido o no como un
derecho fundamental, la regla general sigue siendo su incorpora-
cién al catdlogo de derechos fundamentales.!® Adema4s, es un de-
recho incorporado tanto en el Pacto de San José de Costa Rica de
Derechos Humanos (1969) como en la Declaracién Universal de

17. En Francia el derecho de propiedad quedé consagrado en la Declaracién
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano del 26 de agosto de 1789
formando parte integral de la Constitucién de 1958. En el caso de Estados
Unidos, este derecho esta contemplado en la Bill of Rights de 1791, que
constituy? la primera modificacién o enmienda a la Constitucién de 1788.
Ver Escobar, Luis Eduardo y Vergara, Rodrigo, “La propiedad privada”, en
Aspectos econdmicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura econdmica,

2021): p. 112.

18. Véase Guiloff, Matias, “La privacién de atributos y facultades esenciales
del dominio como estandar de control para las intervenciones sobre el
derecho de propiedad privada”, Estudios Constituciones (2018): p. 272;
Vargas Weil, Ernesto, “Las bases privatistas de la propiedad constitucional:
una aproximacién comparada”, Gabriel Herndndez (ed.), EI Derecho Civil en

la Constitucion, Tirant Lo Blanch (2021).
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Derechos Humanos (1948), ambos instrumentos ratificados por
Chile.*®

Ahora bien, a lo largo del mundo se observan distintas for-
mas de consagracion de este derecho. En este sentido, podemos
encontrar diferencias en cuanto a la forma en que este derecho
se protege, en cuanto a su contenido y extensién, o a si se regulan
constitucionalmente sus limites, entre otras materias.2°

Consagracién constitucional: actualmente, la gran mayoria

de las Constituciones del mundo consagran el derecho de pro-
piedad como un derecho fundamental. Asi, paises como Estados
Unidos, Alemania, Espafia, Reino Unido, Brasil y Uruguay, entre
muchos otros, consagran constitucionalmente el derecho de los
particulares a la propiedad privada.

Si bien esta consagracién es la tendencia internacional, exis-
ten paises que excluyen este derecho de sus Cartas Fundamentales
0 que tienen una mencién menor e indirecta. El primero es el caso
de Canad4, donde su Carta de Derechos y Libertades de 1982 no

19. En cuanto al Pacto de San José, este consagra en su articulo 21 el derecho
humano de toda persona a usar y gozar de sus bienes, junto con el derecho
arecibir el pago de una indemnizacion justa en caso de ser privada de
sus bienes, privacién que solo procede por razones de utilidad piiblica o
de interés social, segun las formas establecidas por la ley. Por su parte, el
articulo 17 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos prescribe
que toda persona tiene derecho a la propiedad, individual y colectivamente,

junto con la prohibicién de ser privado arbitrariamente de esta.

20. Guiloff, Matias, “La privacién de atributos y facultades esenciales del
dominio como estandar de control para las intervenciones sobre el derecho

de propiedad privada”, Estudios Constituciones (2018): p. 272.
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reconoce explicitamente el derecho de propiedad privada.?! El se- funcién social también se encuentran en las constituciones de

gundo es el caso de Nueva Zelanda, donde el Bill of Rights —que Espafia,?? Italia,?® Brasil,?* Colombia,?> y México,?¢ entre otros.

tiene rango constitucional- solamente regula la expropiacién. En cuanto a la expropiacién, las Constituciones regulan con

Funcidn social y expropiacién: muchas son las Constitucio-

distinto nivel de detalle y contenido la indemnizacién que le co-
nes que hacen referencia a que el derecho de propiedad no solo rresponde al propietario. Por ejemplo, la Constitucién Argentina
responde al interés individual, sino también al interés general solo consagra el derecho del propietario a recibir una indemniza-
de la comunidad. Caso paradigmatico es el de la Constitucién cién, sin més detalle.?” Diferente es el caso de Colombia, donde la
de Alemania, donde se establece que la propiedad “implica obli- indemnizacién “se fijard consultando los intereses de la comunidad

gaciones” y que “su uso debe servir al bien comiin.” Referencias a la

22. Articulo 33.2 de la Constitucién espaifiola: “La funcién social de estos

derechos delimitard su contenido, de acuerdo con las leyes”.

23. Articulo 42 inciso tercero de la Constitucion italiana: “La propiedad
privada serd reconocida y garantizada por la ley, la cual determinard sus
modalidades de adquisicion y de goce y los limites de la misma, con el fin de

asegurar su funcién social y de hacerla accesible a todo”.

24. Articulo 5 nimero 22 de la Constitucién brasilefia: “Se garantiza el derecho

a la propiedad; (...) 23. La propiedad privada atenderd a su funcion social”.

25. Articulo 58 inciso segundo de la Constitucién de colombia: “la propiedad

es una funcion social que implica obligaciones”.

26. Articulo 27 de la Constitucién mexicana: “La nacién tendra en todo
tiempo el derecho de imponer a la propiedad privada las modalidades

que dicte el interés publico, asi como el de regular, en beneficio social, el

L. . . ., aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles de apropiacién,
21. La decisién por excluir el derecho de propiedad de la Constitucién

. . . o . con objeto de hacer una distribucién equitativa de la riqueza publica,
canadiense tiene su origen en que la opinién predominante durante la

Ly s . , cuidar de su conservacion, lograr el desarrollo equilibrado del pais y el
elaboracién de esta consisti6 en que el derecho de propiedad podia afectar

(. . - . mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién rural y urbana”.
“el poder democratico de las provincias para limitar el poder econémico de

los propietarios y le darfa a las cortes con competencia constitucional un 27. El articulo 17 inciso primero de la Constitucién argentina indica

poder para interpretar la clausula del derecho de propiedad en consonancia
con los intereses de los propietarios” Guiloff, Matias y Salgado, Constanza,

“El derecho de propiedad privada y la tutela de los bienes publicos”, La Hoja
en Blanco (2020): p. 264.
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que: “La propiedad es inviolable, y ningtin habitante de la nacién
puede ser privado de ella, sino en virtud de sentencia fundada en ley.
La expropiacién por causa de utilidad ptblica debe ser calificada por

ley y previamente indemnizada”.

31



y del afectado”,?® Pert, donde la expropiacion requiere el “pago en

efectivo de indemnizacién justipreciada”?® y México, donde “el
precio que se fijard como indemnizacién a la cosa expropiada se
basard en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofi-
cinas catastrales o recaudadoras”.?®

En cuanto a las Constituciones europeas, también se aprecian
distintas formas de regular la expropiacién. Por ejemplo, Espafia e
Italia contemplan el derecho a indemnizacidn, pero delegan su re-
gulacién al legislador. Por otra parte, existen Constituciones que
contemplan criterios materiales para fijar el monto de la indem-
nizaciéon, como la de Alemania, que considera “en forma equitativa
los intereses de la comunidad y de los afectados” (articulo 14.3),3'y
Francia, en donde el expropiado tiene derecho a una “indemniza-
cién previa y justa” (articulo 17).

Por otra parte, existen constituciones como la de Suiza o
Estados Unidos, donde la indemnizacién corresponde al dafio
efectivamente causado. En el caso de la Constitucién Federal de la
Confederacién Suiza, esta establece explicitamente en su articu-

lo 26 el derecho a una indemnizacién total. De manera similar la

28. Articulo 58 inciso final.
29. Articulo 70.
30. Articulo 27, numeral 6°.

31. No obstante, el articulo 14.3 ha sido interpretado por el Tribunal
Constitucional aleman (Bundesverfassungsgericht) en el sentido de
que “este balance normalmente exige compensar al expropiado por el valor
de mercado efectivamente perdido, aunque admite que excepcionalmente el
legislador puede desviarse justificadamente de ese estandar”. Vargas Weil,
Ernesto. “La propiedad frente a la hoja en blanco: tradicién constitucional

y derecho comparado” Estudios Piiblicos 161, 2021, p. 62.
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Corte Suprema de Estados Unidos ha interpretado el derecho a una

justa compensacién, contenido en la cldusula de expropiaciones de

la Quinta Enmienda (“full and perfect equivalent in money”).3?
Limitacién de la propiedad en funcién del medioambiente: por

ultimo, cabe destacar que otras constituciones, al igual que la chi-
lena, también agregaron regulaciones que limitan la propiedad en
funcioén de la proteccién del medioambiente. En el caso de la cons-
titucion de Suecia, se sefiala que ante la situacién de limitaciones
en el uso de tierras o construcciones, por motivos de proteccién
de la salud de las personas o del medioambiente, o por motivos de
seguridad, se aplicardn las normas establecidas en la ley que re-
gulan el derecho a indemnizacién.3? Por su parte, Brasil, al igual

que Chile, también utiliza el concepto de funcién social, sefialan-
do en su constitucién que la funcién social se cumple cuando la
propiedad rural observa los requisitos y criterios establecidos en
la ley; al respecto, dentro de esos criterios se encuentra el uso ade-
cuado de los recursos naturales disponibles y la preservacién del
medioambiente.3*

e. Discusiones en torno a la propiedad

Consagracion y objeto del derecho de propiedad: en la discusién

constitucional existe mas o menos consenso de que el derecho

32. U.S. v. Miller 317 U.S. 369, 373, citado en Vargas Weil, Ernesto.
“La propiedad frente a la hoja en blanco: tradicién constitucional

y derecho comparado” Estudios Piiblicos 161, 2021, p. 62..
33. Constitucién de Suecia, Articulo 15.

34. Constitucién de Brasil, Articulo 186.
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de propiedad debe ser consagrado a nivel constitucional.?> Ahora
bien, existen matices en cuanto a cémo podria consagrarse el ob-
jeto y configuracién de este derecho; por ejemplo, hay quienes pro-
ponen introducir una calificacién explicita a la proteccién de los
bienes incorporales, que implique que solo serdn objeto de pro-
piedad privada aquellos a los que el legislador les entregue tal
estatus.3¢

Funcioén social de la propiedad: En cuanto a la funcién social

de la propiedad, existe cierto consenso respecto a mantener este
elemento en la norma constitucional.3” Asimismo, pareciera exis-
tir acuerdo en mantener su redaccién abierta (sin mayor especifi-
cacion) como lo hacen paises con tradiciones legales similares a las
de Chile, como Alemania y Espafia.?® Sin embargo, hay ciertas vo-
ces que sostienen la necesidad de ampliar el concepto de funcién

35. Libertad y Desarrollo, “La importancia de la propiedad privada y de la
libertad para emprender”, 23 de abril de 2021.; Rumbo Colectivo, “La
proteccién de la Propiedad Privada en la nueva constitucion”, agosto,
2021.; Horizontal, “Hacia principios constitucionales econdmicos
compartidos”, abril, 2021; Guiloff, Matias, “El Derecho a la Propiedad
Privada en la Nueva Constitucién”, Plataforma Contexto, 2021; Instituto
Igualdad, “Bases y fundamentos de una propuesta constitucional
progresista”, octubre, 2020, p. 43; Sociedad Civil por la Accién Climatica
para una Constitucién Ecoldgica (scac), “Propuestas de la sociedad
civil por la accién climatica para una constitucién ecoldgica”; Ciudad
Constituyente, “Por la vivienda digna y por la ciudad democratica”, 2021,
p.1; EMOL, “Derecho de propiedad: El debate sobre los alcances y posibles

cambios al contenido del Articulo 19 N°24”, 14 de octubre de 202.0.
36. Rumbo Colectivo, p. 3; Guiloff, Matias, pp. 12-13.

37. Instituto Igualdad, p. 43; Guiloff, Matias, p. 14; Ciudad Constituyente,
p. 1; Horizontal, p. 7; Libertad y Desarrollo, p. 6.

38. Rumbo Colectivo, p. 4; Libertad y Desarrollo; Horizontal, p. 7.
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social hacia una ‘funcién ambiental’ o ‘ecolégica’ de la propiedad,
consagrandolo explicitamente en el texto constitucional.3®

Por otra parte, hay quiénes proponen revisar el estatuto de
limitaciones al derecho de propiedad con fundamento en su fun-
cién social, proponiendo regular las expropiaciones regulatorias
y/o habilitando su compensacién.*® Sobre la misma materia, pero
en un sentido distinto, se ha propuesto limitar la intervencién re-
gulatoria en el sentido de que esta no pueda ser arbitrariamente
discriminatoria, o de una intensidad tal que solo deje al derecho
afectado nominalmente subsistente.*

Expropiacién: la regulacién constitucional de la expropia-
cién serd probablemente una de las materias mds controvertidas
en la discusion constitucional. Mientras que algunos proponen
mantener su regulacion en la Constitucién con el nivel de detalle
actual,*? hay quienes aconsejan establecer una regulacién consti-
tucional mds sucinta, que solo contemple dos garantias basicas: su
procedencia solo en virtud de una ley (garantia de reserva legal),
motivada por una causa que la propia constitucién determine; y

39. Ciudad Constituyente, p. 1; scac, punto 7; Ezio Costa y la
Nueva Constitucién: “La propiedad privada -y ptiblica- tiene que tener
un limite en la proteccién ambiental; Saavedra, Barbara y Galddmez,
Liliana, “Bases para la incorporacién de la Funcién Ecoldgica de la
propiedad en la Constitucién chilena”, Una Constitucion Socioecolégica

para Chile: Propuestas Integradas, 2021, p. 116.
40. Horizontal, p. 7; Libertad y Desarrollo, p. 6.
41. Rumbo Colectivo, p.4.

42.. Escobar, Luis Eduardo y Vergara, Rodrigo, “La propiedad privada”,
en Aspectos econdmicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura
econémica, 2021). No proponen cambios en este aspecto: Propuesta

Libertad y Desarrollo; Propuesta Horizontal.
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la posibilidad del afectado de impugnar el acto administrativo ex-
propiatorio. De este modo, aspectos como el monto de la indem-
nizacién, su forma y oportunidad de pago quedarian en manos del
legislador.*?

Por otra parte, hay quienes han propuesto que la nueva
Constitucién regule o se refiera de manera mds extensa a las deno-
minadas expropiaciones regulatorias,** estableciéndose algun pa-
rdmetro que permita distinguir entre una limitacién del derecho
propia de su funcién social y aquellas tan intensas que consisten en
una expropiacioén.

Ademas, se ha propuesto que se consigne explicitamente en la
nueva Constitucion que la indemnizacién expropiatoria considere
tanto el interés publico como los intereses particulares afectados.*

Propiedad y recursos naturales: hay quiénes proponen de-

jar atrds el estatuto propietario que existe actualmente sobre los
recursos naturales,*® incorporando un estatuto especial de pro-
piedad que reconozca la existencia de bienes comunes no suscep-
tibles de apropiacion privada, cuya definicién debe ser materia de
ley. Ademads, proponen incluir en la nueva Constitucién el deber
del Estado de administrar los bienes comunes en beneficio de la
comunidad, como lo hacen las constituciones de los Estados de

43. Rumbo Colectivo, p. 4; Propuesta Plataforma Contexto, p. 16.

44. EMOL, “Derecho de propiedad: El debate sobre los alcances y posibles
cambios al contenido del Articulo 19 N°24”, 14 de octubre de 2020.

45. Rumbo Colectivo, p. 5.

46. Rumbo Colectivo, p. 5; Guiloff, Matias, pp. 17-18; scac, punto 8.
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Alaska y Hawai, o delegar su administracién en organizaciones
sociales, indigenas o cooperativas.*’

2. La autonomia del Banco Central de Chile y la nueva Constitucion

Los bancos centrales son, en general, instituciones publicas depo-
sitarias de la misién de liderar la politica monetaria de un pais.*®
Estos gestionan la divisa de un pais y controlan la cantidad de di-
nero circulante para conseguir ciertos objetivos econémicos como
contener la inflacidén, preservar la integridad de la cadena de pa-
gos, entre otros.*’

Para lograr dichos objetivos, los bancos centrales se suelen
situar como “el banco de los bancos comerciales”, entregandoles
liquidez a estos ultimos y configurandose como prestamistas de

47. Rumbo Colectivo, p. 6; Guiloff, Matias, p. 18; scac, punto 8.

48. Marcel, Mario, “Constitucionalismo econémico y la autonomia institucional
del Banco Central de Chile, Documento de Politica Econdmica de Banco Central
de Chile N° 62, (Chile: agosto 2017): p. 13. Claro, Sebastidn y Valdés, Rodrigo,

“Banco Central de Chile”, en Aspectos econdémicos de la Constitucion, (Chile:
Fondo de cultura econdmica, 2021): p. 88. Pardow, Diego, “:Qué debiese
decir la Nueva Constitucién en relacion con el Banco Central?”, Contexto,

(2021):p. 6.

49. Pardow, Diego, “¢Qué debiese decir la Nueva Constitucién en relacién con

el Banco Central?”, Contexto, (2021): p. 6.
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ultimo recurso. Ademds, se encargan de entregar informacién ofi-
cial sobre el rendimiento de la economia.>°

En la experiencia comparada, el esquema institucional que
mads éxito ha tenido ha sido la autonomia del banco central respec-
to del poder ejecutivo con el objetivo principal de controlar la in-
flacién mediante la creacién de “metas de inflacién”.>! Por lo que,
a nivel mundial, la discusién sobre el esquema institucional de los
bancos centrales ha girado en torno a los distintos grados de su
autonomia sobre el ciclo politico. Se estima que este disefio insti-
tucional permitiria separar la politica monetaria de las presiones
electorales, controlando la inflacién, la inestabilidad macroecond-
mica y financiera.

No cabe duda de que los bancos centrales son una institu-
cién que juega un rol fundamental en el desempefio econémico
de los paises, en su desarrollo y en su estabilidad futura. En los si-
guientes apartados se dard a conocer la actual regulacién legal del
Banco Central chileno y su historia, cudles han sido las principa-
les discusiones, la experiencia comparada y se finalizara presen-
tando los principales desafios para la nueva Constitucion.

50. Sebastian Claro y Rodrigo Valdés, pagina 6.

51. Bohmes, Nicolds y Petersen, Javiera, “El Banco Central y la Nueva
Constitucion: Hacia una nueva institucionalidad para el instituto emisor”,

opPES Documento de Trabajo N°9, (Chile: junio 2021): p. 3.
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a. El Banco Central de Chile

El Banco Central de Chile (BCCh) fue creado a nivel legislativo

bajo la presidencia de Arturo Alessandri Palma, el 22 de agosto de

1925,%2 con posterioridad a la dictacién de la Constitucién de 1925.
Lainiciativa de crear el Banco Central surgié a partir de uno de los

proyectos presentados ese afio por la misién Kemmerer, que fue

contratada por el gobierno de la época para reestructurar el siste-
ma monetario y financiero chileno.>?

En 1926 el BCCh abrié sus puertas al publico. Se trataba de
una institucién privada, que carecia de potestades regulatorias,
y donde el Estado era duefio minoritario de una parte del capi-
tal.>* En efecto, el 13% del capital nominal era aportado por el
Estado, el 40% por bancos comerciales nacionales y extranjeros
que operaban en Chile y el 47% aportado por el piblico mediante
suscripcion.ss

En 1953 se public6é una nueva Ley Orgdnica en que aparecio
por primera vez la nocién de que el BCCh era una “institucién au-
ténoma de duracién indefinida y con un objetivo amplio”.5¢ Con

52. Mediante la dictacion del Decreto Ley N° 586 de 1925.
53. https://www.bcentral.cljweb/banco-centrallel-banco/historia

54. Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”,
en Aspectos econémicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de

cultura econémica, 2021): p. 90.
55. https://www.bcentral.cljweb/banco-centrallel-banco/historia

56. Pagina banco central. Asf su objetivo principal era: propender al desarrollo
ordenado y progresivo de la economia nacional mediante una politica monetaria
y crediticia que, procurando evitar tendencias inflacionistas o depresivas,

permita el mayor aprovechamiento de los recursos productivos del pais.
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todo, en esa época todavia no era posible hablar con propiedad
de autonomia, ya que, en 1960, la ley orgénica de la época modi-
ficé su estructura de gobernanza, dejando en el directorio repre-
sentantes de bancos y distintos gremios y, permitiendo que entre
1964 y 1967 fuera presidio por quien era al mismo tiempo minis-
tro de Hacienda.>”

En1975, mediante la dictacién de una Ley Orgénica, el Banco
pasé a ser definitivamente una institucién auténoma de derecho
publico, que no integraba la administracién del Estadoy se le doté
de capital propio.>® Sin embargo, su autonomia todavia era de un
menor grado, ya que dicha ley creé el Consejo Monetario, de nivel
ministerial y encargado de fijar las politicas del BCCh de acuerdo
con las directrices del poder Ejecutivo.>®

Con la Constitucion Politica de la Republica de 1980, el
BCCh obtuvo autonomia de rango constitucional y su indepen-
dencia se operativizé en octubre de 1989, con la entrada en vigen-
cia de la Ley Orgdnica Constitucional del Banco Central. Desde
entonces, la regulacién constitucional del Banco Central chileno
ha permanecido practicamente sin modificaciones hasta nuestros
dias, obedeciendo su actual disefio a su incorporacién dentro de

57. Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”,
en Aspectos econdmicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura

econémica, 2021): p. 90.
58. https://www.bcentral.cl/web/banco-centralfel-banco/historia

59. Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”,
en Aspectos econdmicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura

econdémica, 2021): p. 91.
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un breve capitulo en la Constitucién vigente, con solo dos dispo-
siciones relativas al Banco Central.®°

Por un lado, el articulo 108,%! que lo define como “un organis-
mo auténomo, con patrimonio propio, y de cardcter técnico”, delegan-
do aunaley orgdnica su composicién, organizacion y atribuciones.
Mientras que, por otro lado, el articulo 10992 prohibe que el gasto
publico sea financiado con créditos del Banco Central y establece
que las politicas monetarias no deben discriminar entre institu-
ciones que realicen operaciones de la misma naturaleza.

En consecuencia, la actual Constitucién consagra al BCCh
como un organismo auténomo y técnico, delega en la legislacién
su diseflo institucional, protege la institucionalidad presupues-
taria impidiendo el otorgamiento de créditos al Fisco y elimina
mecanismos de discriminacidn. Las otras definiciones relevantes
sobre su quehacer institucional, como lo son la conformacién de
su érgano superior, los requisitos y restricciones de sus miembros,
las causales de remocion, los mecanismos de coordinacion con el

60. Pardow, Diego, “:Qué debiese decir la Nueva Constitucién en relacién

con el Banco Central?”, Contexto, (2021): p. 4.

61. Articulo 108: Existird un organismo auténomo, con patrimonio
propio, de caracter técnico, denominado Banco Central, cuya
composicién, organizacion, funciones y atribuciones determinara una ley

orgdnica constitucional.

62.. Articulo 109: El1 Banco Central solo podra efectuar operaciones con
instituciones financieras, sean publicas o privadas. De manera alguna
podra otorgar a ellas su garantia, ni adquirir documentos emitidos por

el Estado, sus organismos o empresas.
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Gobierno y el rol que le cabe al Ministro de Hacienda, entre otros,
se las delega a una Ley Orgénica.%3

La autonomia del BCCh se manifiesta en la practica en varios
ambitos regulados en la Ley Orgénica. El Consejo del BCCh, que
tiene a su cargo la direccién y administracién superior del Banco,
estd compuesto por cinco consejeros designados por el Presidente
de la Republica con previo acuerdo del Senado. A su vez, cada con-
sejero es designado por un plazo de diez afios renovandose por
parcialidades, plazo que busca excluirlos del ciclo politico. Ademds,
una vez en el cargo, los consejeros pueden ser removidos solo bajo
causales precisas, y siempre con intervencion dos o mas poderes
del Estado.*

La autonomfia también se protege estableciendo una serie de
incompatibilidades para los consejeros, como no poder partici-
par en cargos publicos o privados remunerados mientras estén en
servicio. Ademds, se les prohibe participar en la propiedad de em-
presas bancarias y sociedades financieras.®s

A su vez, su mandato estd precisamente definido en la Loc.
Asi, su independencia estd al servicio de “velar por la estabilidad
de la moneda y el normal funcionamiento de los pagos internos y

63. Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”, en
Aspectos econdmicos de la Constitucién, (Chile: Fondo de cultura

econdmica, 2021): p. 97y 98.

64. Hasta el 2006 ningtin Consejero habia sido removido. Dos presidentes
no terminaron su periodo legal por decisién propia. Carlos Massad
renuncié en 2003 por sufrir el robo de informacién por parte de una

secretaria (llamado caso Inverlink). (Valdés y Céspedes, 2006): p. 34.

65. Céspedes, Luis Felipe y Valdés, Rodrigo, “Autonomia de Bancos
Centrales: la experiencia chilena”, Economia Chilena Vol. 9, N°1

(Chile: abril 2006): p. 33y ss.
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externos”, teniendo “presente la orientacion general de la politica eco-
némica del Gobierno”.s

Por dltimo, en cuanto a la transparencia y comunicacion, en
virtud de la Loc, el BCCh tiene la obligacién de publicar anual-
mente ciertos documentos que den cuenta de sus gestiones y una
evaluacion sobre la marcha actual de la economia, como lo es la pu-
blicacién del Informe de Politica Monetaria (“IPoM”), documen-
to cuyo objetivo es evaluar la marcha de la economia, ademas de
la publicacién semestral del Informe de Estabilidad Financiera.®”

Pero dichas manifestaciones de autonomia son reguladas
por una norma de rango legal -sin perjuicio de contar con un
quérum calificado, al ser una Loc- y no estdn consagradas en la
Constitucién, ya que como se dijera, en la Constitucién actual solo
hay dos articulos que se refieren al BCCh y lo hacen para definirlo
y establecer sus lineamientos generales.

b. Discusiones y desafios

La consagracion de la institucional actual del BCCh tuvo por obje-
tivo alcanzar un clima de estabilidad monetaria, la que estd ligada
al manejo de los ciclos de corto plazo, y del retorno de la economia
a un equilibrio con inflacién estable y sin desempleo. Se tuvo a la

66. Ferrada Bérquez, Juan Carlos, “La autonomia del Banco Central de Chile:
reflexiones acerca de este modelo institucional de gestién de la politica

monetaria”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 30 N°1, (Chile, 2003):157 y ss.

67. Ferrada Bérquez, Juan Carlos, “La autonomia del Banco Central de Chile:
reflexiones acerca de este modelo institucional de gestién de la politica

monetaria”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 30 N°1, (Chile, 2003):157 y ss.
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vista la crisis econdmica de principios de la década de los 70, don-
de las tasas inflacionarias alcanzaban cifras de 4 digitos.

El BCCh también tiene por objetivo velar por el sano fun-
cionamiento del sistema de pagos, el que opera como un engra-
naje interconectado en permanente movimiento. Una crisis en el
sistema de pagos se caracteriza por la detencién brusca de los
pagos, producida porque inversionistas extranjeros reducen o pa-
ralizan las entradas de capital al pais, y/o porque los residentes
retiran sus capitales de la economia local. Esta detencién brusca
en los pagos estd usualmente acompafiada de recesién econémi-
ca (por crisis monetaria, bancaria o ambas), y su ocurrencia sue-
le afectar de forma desproporcionada a las economias pequefias
como la chilena. En este contexto, el rol del BCCh es velar porque
no se produzcan fallas sistémicas en la liquidez, como ocurrié en
Argentina a comienzo de los afios 2000, y como estuvo cerca de
ocurrir en Chile durante la crisis asidtica.

De tal forma, la institucionalizacién de la autonomia del
Banco Central tuvo por objetivo desalentar la adopcién de politi-
cas inspiradas en el logro de resultados a corto plazo,® ya que el
control politico de la politica monetaria lleva a equilibrios inne-
cesariamente inflacionarios. La teoria se basa en la nocién de que
la politica es esencialmente oportunista, teniendo incentivos a
privilegiar objetivos de corto plazo desatendiendo los impactos

68. Ferrada Bérquez, Juan Carlos, “La autonomia del Banco Central de Chile:
reflexiones acerca de este modelo institucional de gestién de la politica

monetaria”, Revista Chilena de Derecho, Vol. 30 N°1, (Chile, 2003): 157 y ss.
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negativos de largo plazo. En esa época abundaban ejemplos en
Chile y en el extranjero.

Con la autonomia se buscé mitigar ese problema, y la reali-
dad mostré que dicho objetivo se alcanzd.

No obstante, el éxito alcanzado por el BCCh en lograr dichos
objetivos, este no ha estado exento de discusiones. Asfi, en sus ini-
cios, la idea general de otorgarle autonomia al Banco Central no
fue recibida undnimemente. Las principales criticas se centraron

-y siguen centrdndose- en los posibles problemas de coordinacién
que podia tener el BCCh con el Ejecutivo y la eventual dilucién de
responsabilidades en el manejo macroeconémico;® el desbalance
que se produciria entre el poder que se le otorgaba y la responsa-
bilidad politica que se le exigiria; la confusion entre formulacién y
ejecucion de la politica econémica (solo lo segundo tendria un ca-
racter eminentemente técnico), y el posible exceso de foco de los
objetivos de la Loc en la estabilidad de precios.”®

Pero también hubo varias ideas que aun los criticos conside-
raron validas, como la conveniencia de que el BCCh no estuviera
subordinado al ministerio de Hacienda, las ventajas de cautelar el

69. No obstante, podria sostenerse que esta autonomia establece un sistema de
contrapesos necesario para el funcionamiento de la democracia. Asimismo,
resulta relevante sefialar que actualmente en nuestro pais existen elementos
concretos de coordinacién, como la presencia del ministro de Hacienda —con
derecho a voz- en los consejos del Banco Central, junto con la posibilidad de
ejercer un veto temporal a una decisién del consejo, lo que proponde hacia

la adopcién de acuerdos entre los miembros del consejo y el Ejecutivo.

70. Céspedes, Luis Felipe y Valdés, Rodrigo, “Autonomia de Bancos Centrales:

la experiencia chilena”, Economia Chilena Vol. 9, N°1 (Chile: abril 2006):

p-31yss.
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cardcter técnico de la ejecucion de las politicas, y la necesidad de
acotar la posibilidad de que el BCCh otorgara crédito al Gobierno.”*

En el contexto de la discusién de la nueva Constitucion, son
varios los economistas y actores politicos que han relevado la im-
portancia de mantener la independencia del Banco Central de
Chile tal y como estd establecida hoy, dado los destacados resul-
tados que ha tenido la entidad en el objetivo de controlar la in-
flacién. De tal forma, para un gran nimero de economistas, la
autonomia del Banco Central debe ser mantenida y fortalecida
en el nuevo texto constitucional, para seguir evitando que in-
centivos politicos intervengan o influyan en su funcionamiento
y continuar con la estabilidad econémica y logros alcanzados en

71. Céspedes, Luis Felipe y Valdés, Rodrigo, “Autonomia de Bancos Centrales:

la experiencia chilena”, Economia Chilena Vol. 9, N°1 (Chile: abril 2006):

p.31yss.
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materia de inflacién.?2 Para otros, el modelo de la autonomia ha
presentado algunas deficiencias importantes.”?

En cuanto a su forma de regulacién en una Ley Orgdnica,
algunos consideran que debiese cambiarse a leyes de quorum
calificado.”

72. Propuesta contemplada en Horizontal, “Evolucién Constitucional: Bases
conceptuales y propuestas para pensar la nueva Constitucién”, (Chile:
octubre, 2020), p. 11 y 60. Comisién Técnica Constitucional del Partido
Demécrata Cristiano, “Bases Constitucionales de la bc para la Nueva
Constitucién”, (Chile: 7 de enero 2021), p. 33. Partido Socialista, “Bases y
fundamentos de una propuesta constitucional progresista” (Chile: octubre
2020), p.90. Fundacién Jaime Guzmdn, “Nuestra Visién Constitucional”,
(Chile: octubre 2020) p. 5. Libertad y Desarrollo, “Banco Central
auténomo de jure y de facto”, Temas Piiblicos, N° 1449-2, (11 de junio
2011), p. 9. Comisién Constitucional ppp, “Hacia una Nueva Constitucién,
nuestra alternativa democratica”, (Chile: octubre 2020) pagina 21. Véase
también José De Gregorio en entrevista con La Tercera. https://www.
latercera.com/pulso/noticia/jose-de-gregorio-el-riesgo-que-corremos-es-que-
haya-mucha-promesa-y-no-exista-financiamiento-eso-nos-llevara-a-una-
situacion-fiscal-insostenible-que-lo-unico-que-hara-sera-empobrecer-al-pais/

Z4ELSY3SABDGNCG570JPZKSMWE/

73. Fundacién Nodo xx1, “Desarrollo Econémico en Chile: elementos para
el debate constituyente”, autores: Ruiz Encina, Carlos, Caviedes Hamuy,

Sebastian y Ruiz Bruzzone, Felipe, (Chile, marzo 2021), p. 23 y 24.

74. Fundacién Nodo xx1, “Desarrollo Econémico en Chile: elementos para
el debate constituyente”, autores: Ruiz Encina, Carlos, Caviedes Hamuy,
Sebastidn y Ruiz Bruzzone, Felipe, (Chile, marzo 2021), p. 68 y Horizontal,
“Evolucién Constitucional: Bases conceptuales y propuestas para pensar la

nueva Constitucién”, (Chile: octubre, 2020), p. 24.
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La discusién también ha girado en torno a los objetivos
que persigue el BCCh. Para algunos, la limitacién de los objeti-
vos permite que el BCCh logre con eficiencia su labor.”s Otros
han cuestionado que su rol se limite al control de la inflacidn, y
han planteado la necesidad de incluir otras metas como el control
del desempleo y la urgencia en combatir el cambio climdtico me-
diante politicas monetarias.”s

Respecto a la inclusion de una acusacién constitucional, los
sectores politicos se encuentran divididos. Para algunos, la even-
tual inclusién de dicho instrumento, en casos fundados y deli-
mitados, no afectaria en esencia esa autonomia constitucional,
siendo que es concordante con el principio de responsabilidad
politica de las instituciones.”” Para otros, no resultaria adecuada

75. Libertad y Desarrollo, “Banco Central auténomo de jure y de facto”,
Temas Piiblicos, N® 1449-2., (11 de junio 2011), p. 6.

76. https:/[www.elmostrador.cl/mercados/2021/09/01/banco-central-abre-debate-
en-la-izquierda-por-alza-de-tasas-boric-defiende-su-actuacion-como-un-
organismo-serio-y-responsable-tras-dura-critica-de-exasesor-de-jadue/.
Fundacién Nodo xx1, “Desarrollo Econémico en Chile: elementos para
el debate constituyente”, autores: Ruiz Encina, Carlos, Caviedes Hamuy,

Sebastidn y Ruiz Bruzzone, Felipe, (Chile, marzo 2021), p. 23.

77. Comisién Constitucional ppp, “Hacia una Nueva Constitucién, nuestra
alternativa democratica”, (Chile: octubre 2020) pagina 21. Respecto a
la segunda postura, sobre la reforma al actual esquema institucional del
Banco Central, Fernando Atria ha dicho que “la regulacién del Banco Central
muestra un desprecio por el principio democrdtico” y se considera que los
consejeros del Banco Central debiesen tener responsabilidad politica por
sus decisiones y poder ser acusados ante el Congreso. Fernando Atria en
entrevista con La Tercera. https://www.latercera.com/reconstitucion/noticia/
independencia-del-banco-central-y-constitucion-que-dice-la-experiencia-

internacional/LQNFS7HGAJERJIFSUSZTDFNGBA/
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para las autoridades del BCCh, ya que seria un mecanismo de ca-
récter politico y no técnico.”® Otros consideran que la solucién en
cuanto al control de la responsabilidad seria que constitucional-
mente se consagre una obligacién de rendir cuenta.

También hay quienes han puesto hincapié en la necesidad de
que el BCCh mantenga los mds altos estdndares de transparencia
y rendicién de cuentas. Se sefiala al efecto, que la comunicacién es
un determinante esencial en la efectividad de un Banco Central
cuando se considera que, en términos bdsicos, el problema que
enfrenta la institucién consiste en lidiar con las expectativas in-
flacionarias de tal manera que pueda tener un control sobre estas.
La comunicacidn efectiva de sus objetivos, su horizonte tempo-
ral y las estrategias que utilizard para alcanzarlos, otorgan credi-
bilidad cuando son consistentemente alcanzados. También sirve
para acerca a la ciudadania al quehacer del Banco y mejorar la per-
cepcidn sobre esta.”?

La discusién sigue vigente. Recientemente, luego de que la
institucién financiera publicara el IMoP de septiembre 2021, se
reabridé la discusion entre los actores politicos sobre su autonomia
y el hecho de que solo tenga como objetivo la contencién de la in-
flacién. Esto debido a que el ente emisor justificé el aumento de ta-
sas en la necesidad de contener la inflacién.

78. Libertad y Desarrollo, “Banco Central auténomo de jure y de facto”,
Temas Piiblicos, N° 1449-2, (11 de junio 2011), p. 7.

79. Briones, Ignacio y Maira, Alredo, “Banco Central de Chile: Rol y
autonomia en el nuevo escenario politico”. Centro de Estudios

Horizontal (septiembre 2021), p. 12.
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c. Experiencia comparada

Durante la década de los noventa se produjo un incremento sustan-
cial del numero de bancos centrales auténomos. Asi, mas de 34 pai-
ses legislaron a favor de la autonomia operacional de sus Bancos
Centrales. Por otra parte, hacia 1998, 54 de 93 paises tenfan un re-
conocimiento explicito de un objetivo inflacionario.®°

Los bancos centrales del mundo han avanzado significativa-
mente hacia mayores niveles de independencia y transparencia en
las tiltimas décadas. Asf, estudios muestran que desde 1998 y 2010
todas las regiones del mundo han aumentado sus indicadores de
independencia, salvo Oceania, que es la inica donde el grado de in-
dependencia de los bancos centrales se ha reducido, aunque mar-
ginalmente. En el caso de Europa, la creacién del Banco Central
Europeo significé un avance en independencia y transparencia.®!

Con todo, existe mucha heterogeneidad respecto de la pre-
sencia de los bancos centrales en las constituciones. Entre 26 pai-
ses OCDE, solo 10 lo mencionan. Sin embargo, entre los 33 paises
que tuvieron una nueva Constitucién o una reforma significativa
desde el 2000, el 70% menciona al Banco Central en ella.8? Es de-

cir, en general las constituciones mas recientes o aquellas que han

80.Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”, en Aspectos
econémicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura econémica, 2021):
p.91yss.

81. Céspedes, Luis Felipe y Valdés, Rodrigo, “Autonomia de Bancos Centrales:
la experiencia chilena”, Economia Chilena Vol. 9, N°1 (Chile: abril 2006):
p-39yss.

82. Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”, en Aspectos
econdmicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura econdmica, 2021):

p.91y92.
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tenido reformas profundas tienden a incluir al Banco Central en
su articulado.

EnlaBase de Datos de Legislaciones del banco central (Central
Bank Legislation Database) del Fondo Monetario Internacional
(FMI), que comprende legislaciones de 126 paises, la mitad de los
paises no tienen dentro de sus disposiciones constitucionales la
existencia del banco central. Y si bien la mayoria de los paises ha-
cen referencia a la estabilidad de precios en sus objetivos, son po-
cos los que establecen este como Unico objetivo. 83

De un articulo que analiza la institucionalidad de paises de-
sarrollados cuyos bancos centrales son referentes habituales para
Chile, a saber, Australia, Canadd, Suecia, Israel, Republica Checa
e Inglaterra, se desprenden ciertas diferencias y similitudes. En
general, todos dotan a sus bancos centrales de ciertos grados de
autonomia. Varios tienen algun objetivo adicional al de la infla-
cién, a veces establecido por el propio Banco Central y en otros
es definido conjunto al Gobierno. En cuanto al nombramiento
del su 6rgano directivo, algunos paises tienen nombramiento di-
recto por el poder politico y en otros este nombra a un Consejo
Directivo que luego nombra al Consejo de Politica Monetaria. En
general las causales de remocién son por imposibilidad fisica de
cumplir los roles o por dejar de cumplir alguno de los requeri-
mientos objetivos para haber sido nombrado, también por pro-
blemas financieros (quiebra personal) o incumplimiento grave
de sus obligaciones. La mayoria tiene facultades para intervenir
en el mercado cambiario y libertad para hacerlo. Y respecto a la

83. Céspedes, Luis Felipe y Valdés, Rodrigo, “Autonomia de Bancos
Centrales: la experiencia chilena”, Economia Chilena Vol. 9, N°1

(Chile: abril 2006): p. 39 y ss.
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relacién financiera que tiene con el gobierno, todos tienen la fa-
cultad de comprar y vender en el mercado secundario titulos de
deuda publica. Ademas, en todos existen importantes restriccio-
nes o prohibiciones para el financiamiento directo del Gobierno
y en todos, la autoridad politica, representada por el ministro de
Hacienda o Finanzas, tiene capacidad de veto transitoria sobre las
decisiones acordadas por el Banco Central. Es mds, en Canadd y
Australia el Gobierno tiene la palabra final en la decisién adopta-
da. Todos tienen patrimonio propio y mantienen independencia
operativa.84

Por ultimo, se constatan mecanismos de rendiciéon de cuen-
tas, mayoritariamente frente al Congreso, donde debe reportarse
por lo menos en dos ocasiones al afio acerca del quehacer del ban-
co. En otros casos, se da cuenta ante un Consejo Superior.8>

84.Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”, en
Aspectos econdmicos de la Constitucién, (Chile: Fondo de cultura

econémica,2021): p. 92-93.

85. Claro, Sebastian y Valdés, Rodrigo, “Banco Central de Chile”, en
Aspectos econdmicos de la Constitucion, (Chile: Fondo de cultura

econdémica, 2021): p. 93.
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3. Imiciativa exclusiva en materias de ley del Presidente
de la Republica

a. Antecedentes sobre la iniciativa exclusiva en Chile

Uno de los elementos caracteristicos del régimen presidencial de
gobierno chileno es la iniciativa exclusiva del presidente de la Repti-
blica para iniciar y modificar proyectos de ley, consagrado en el ar-
ticulo 65 de la actual Constitucioén.

Las materias de iniciativa exclusiva “(..) son aquellas que
solo pueden iniciar el tramite legislativo cuando el Presidente de la
Repiiblica lo determina sin que los parlamentarios estén autorizados
a introducir vdlidamente mociones o proponer modificaciones a pro-
yectos de ley por la via de indicaciones en estas materias”.8¢ El arti-
culo 65 de la Constitucién contiene estas materias de ley, las que
pueden sintetizarse como aquellas que tengan relacién con: la al-
teracion politica y administrativa del pais; la administracién finan-
ciera o presupuestaria del Estado; la modificaciones de la Ley de
Presupuestos; la creacién o modificacién de normas de cardcter
tributario; la creacién de nuevos servicios publicos o empleos ren-
tados; la contratacion de empréstitos o celebrar cualquier clase de
operaciones que puedan comprometer el crédito o la responsabili-
dad financiera del Estado y otras relacionadas con la alteracién de
remuneraciones, jubilaciones o pensiones, negociaciones colecti-
vas y seguridad social.®”

86. Soto Velasco, Sebastian. Congreso Nacional y Proceso Legislativo
Teorfa y Practica. Editorial Thompson Reuters. 2015 P. 231.

87. Articulo 65 de la Constitucion Politica de la Reptiblica.
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El cardcter econdémico de la iniciativa exclusiva del Presidente
se ve reflejado en varios de los numerales del articulo 65 de la
Constitucion, sin embargo su consagracién mds relevante y tam-
bién la que ha generado mayores roces en el ultimo tiempo es la
que se relaciona con la exclusividad del Presidente para presentar
proyectos de ley relacionados con la administracién financiera o
presupuestaria del Estado, incluyendo las modificaciones de la Ley
de Presupuestos, la que genera como contracara, la prohibicién a
legisladores de presentar cualquier proyecto de ley que signifique
una alteracién a la Ley de Presupuestos u otros gastos fiscales. A
esto se suma que el inciso final del articulo 65 de la Constitucién
sefiala “El Congreso Nacional solo podrd aceptar, disminuir o recha-
zar los servicios, empleos emolumentos, prestamos, beneficios, gastos
y demds iniciativas sobre la materia que proponga el Presidente de la
Repuiblica”.

Es importante sefialar que, ademds de la prohibicién a legis-
ladores de presentar proyectos de ley que impliquen una altera-
cién ala Ley de Presupuestos u otros gastos fiscales, el articulo 69
de la Carta Fundamental impide a los legisladores agregar aspec-

tos o corregir proyectos de ley que no tengan relacién directa con

las ideas matrices o fundamentales del proyecto. Esta prohibicién

resulta relevante en materia de proyectos de ley que son iniciativa
exclusiva del Presidente, ya que el legislador no podrd incluir den-
tro de este tipo de proyectos aspectos que alteren el gasto fiscal,
protegiéndose asi la prohibicién del articulo 65 de la Constitucidn.
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El origen de la iniciativa exclusiva lo podemos encontrar
practicamente en el nacimiento de la Reptiblica,®® ya que en la
Constitucion de 1833 se pueden ver algunas materias cuya iniciati-
va correspondian exclusivamente al Presidente, en especial las rela-
cionadas con la declaracion de guerra.®® Luego, en la Constitucién
de 1925 (caracterizada por su cardcter presidencialista) se expan-
dieron las materias incluidas en la iniciativa exclusiva de la pro-
puesta y alteraciones a la Ley General de Presupuesto, lo mismo a
iniciativas legales que pudieran aumentar los gastos variables del
Estado o alterar los célculos de entrada de recursos, entre otras.®

Dado el marcado régimen presidencialista en Chile, la nocién
de iniciativa exclusiva fue posteriormente reforzada, incluyendo
ciertas materias principalmente referidas al cuidado del gasto pu-
blico y a la responsabilidad fiscal. Asi, el afio 1943 la Constitucién
se reformé para crear nuevos servicios publicos o empleos renta-
dos y aumentar sueldos o gratificaciones del personal de la admi-
nistracién del Estado.”!

88. Navarro Beltrdan, Enrique. Mutacién Constitucional. Columna

de opinién Diario El Mercurio, 29 de junio de 2020.

89. Oyarzun Concha, Carlos. Aspectos Generales de las Materias de
Ley de Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Reptblica. Revista

Actualidad Juridica N°42-Julio 2020. P. 370.

90.Soto Velasco, Sebastian. Congreso Nacional y Proceso Legislativo

Teoria y Practica. Editorial Thompson Reuters. 2015. P. 242.

91. Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo. Aspectos Econdmico de la
Constitucién, Alternativas y Propuestas para Chile. Fondo de

Cultura Econdmica. Segunda Edicién 2021. p 34.
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En el afio 1970 se reformé la Constitucién de 1925, amplian-
dose nuevamente las materias de iniciativa exclusiva a aquellas
iniciativas que tenian como objetivo proponer suprimir, reducir o
condonar tributos, fijar sueldos o salarios minimos de los traba-
jadores, establecer o modificar los regimenes previsionales o de
seguridad social, y conceder o aumentar por gracia, pensiones u
otros beneficios pecuniarios.??

Dicho escenario constitucional fue el antecedente del actual
articulo 65 de la Constitucién. Aun cuando la Constituciéon am-
plié y precisé dichas materias, se ha sefialado que existirfa una
mantencion en términos gruesos de la orbita de materias de ini-
ciativa exclusiva que ya existia.®?

La justificacion de la institucion de la iniciativa exclusiva en

el Presidente sobre ciertas materias (especialmente aquellas rela-

cionadas al gasto de recursos), estd directamente relacionada al

principio de entregar a quien carga con la responsabilidad de las

cuentas fiscales las herramientas necesarias para el correcto ma-

nejo de ellas. Al ser Chile un pais con una marcada tradicién pre-
sidencialista es entonces el presidente quien tiene las potestades
para la determinacién del gasto publico, y por ende, la iniciativa
exclusiva toma una mayor relevancia.®*

92.. Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo. Aspectos Econémico de la
Constitucién, Alternativas y Propuestas para Chile. Fondo de Cultura

Econdémica. Segunda Edicién 2021. p 34.

93. Soto Velasco, Sebastian. Congreso Nacional y Proceso Legislativo Teoria

y Préctica. Editorial Thompson Reuters. 2015. p. 246.

94. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos y
CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econémica y Responsabilidad Fiscal. N2

enero 2021. P. 5.
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De hecho, la mayoria de las normas que la componen tienen
justamente su objetivo en propender a la responsabilidad fiscal y
casi exclusivamente en limitar cualquier acto que signifique un
gasto adicional para el Estado o una alteracién de cualquier tipo
a la Ley de Presupuesto. Hay quienes sefialan que lo anterior ha

ayudado a que Chile tenga resultados econdmicos satisfactorios,

lo que se grafica en que los niveles de endeudamiento fiscal en los

ultimos 30 afios han disminuido y que el balance fiscal del pais ha

presentado superavits en ciertos afios, lo que permite ampliar su

inversién a otras partidas antes no consideras en el presupuesto, y

mantener ahorros para momentos deficitarios.

Ahora bien, la iniciativa exclusiva no es la dnica institucién
que ha permitido que Chile se destaque a nivel latinoamericano
por su responsabilidad fiscal (de hecho, muchos paises latinoame-
ricanos cuentan con este tipo de iniciativa exclusiva y al mismo
tiempo con cuentas fiscales deficitarias).”> Otras layes de rango
menor ala constitucién que también se deben mencionar sonla Ley
Organica Constitucional del Congreso Nacional, el Reglamento de
la Camara de Diputados, las funciones de la Contraloria General
de la Republica, y por supuesto la Ley de Presupuestos del Sector
Publico, entre otras.¢

95. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos y
CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econémica y Responsabilidad Fiscal. N°2

enero 2021. P. 6-7.

96.Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo. Aspectos Econémico de la
Constitucién, Alternativas y Propuestas para Chile. Fondo de Cultura

Econdmica. Segunda Edicién 2021. p 37.
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b. Experiencia comparada

Laexperiencia comparada muestra que el control del gasto por parte
del ejecutivo es comun hasta en regimenes parlamentarios. Sin em-
bargo, casos de paises con iniciativa exclusiva similar a la de nues-
tra Constitucién se encuentran casi unicamente en Latinoamérica,
en aquellos paises con tradicion de finanzas publicas deficitarias, y
regimenes presidencialistas, tal como Brasil y Colombia.®” Asi, por
ejemplo, la Constitucién Brasilefia sefiala en su articulo 61 que el
Presidente de la Republica debe tener poder exclusivo para iniciar
leyes que digan relacion con la creacién de cargos, funciones o em-
pleos publicos asi como la organizacién administrativa y judicial y
las materias tributaria y presupuestaria (entre varias otras).”® Por
su parte, la constitucién colombiana regula que solo pueden dic-
tarse por iniciativa del gobierno las leyes sobre rentas nacionales y
gastos de la administracion.®®

Un segundo grupo de paises son aquellos que tienen un ré-
gimen parlamentario, en los que la iniciativa legislativa del gasto

tiene menor relevancia, ya que desde el momento en que cierta

97. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos
y CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econdmica y Responsabilidad Fiscal.

N°2 enero 2021. P. 9.

98. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos
y CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econémica y Responsabilidad Fiscal.

N°2 enero 2021. P. 10.

99. Escudero, Marfa Cristina y Gamboa, Ricardo. Analisis Institucional
Comparado de las Relaciones Ejecutivo - Legislativo. Estudio en el Marco
el Proceso Constituyente Chileno. Trabajo financiado por el Ministerio
Secretaria General de la Presidencia (Resolucién exenta 440/17.04.2017)

Junio 2017. P. 40.
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coalicién mayoritaria tiene el control del gobierno y del poder le-
gislativo, se entiende que habria acuerdos suficientes respecto de
los proyectos que supongan gastos o afecten el presupuesto fis-
cal. Estos corresponden a paises como Bélgica, Austria, Finlandia
Suecia, Paises Bajos, entre otros.10°

Existe un tercer grupo de paises que han implementado solu-
ciones mixtas o intermedias. Por ejemplo, ciertos paises que, aun
teniendo regimenes parlamentarios, es el poder ejecutivo quien
tiene la iniciativa exclusiva sobre ciertas materias de ley; o que por
el contrario, teniendo el parlamento la iniciativa exclusiva, el eje-
cutivo debe ser una especie de visto bueno o patrocinio. Por ejem-
plo, Estados Unidos es un pais con un régimen presidencial, pero
la iniciativa legal del presidente se encuentra reducida, teniendo
los congresistas amplias atribuciones en materia gasto.!* Sin em-
bargo el presidente cuenta con la facultad de vetar una iniciativa
del congreso y dicha herramienta solo puede ser anulada por dos
tercios de las dos cdmaras, lo que incentiva a los acuerdos o con el
ejecutivo o entre grandes grupos de congresistas.102

Por su parte la constitucion de Australia establece un siste-
ma parlamentario y por ende la iniciativa legal la tienen los legisla-
dores. Sin embargo, regula que no se podrian aprobar votaciones,

100. Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo. Aspectos Econémico de la
Constitucion, Alternativas y Propuestas para Chile. Fondo de

Cultura Econémica. Segunda Edicién 2021. p 37.

101. Oyarzin Concha, Carlos. Aspectos Generales de las Materias de
Ley de Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Republica. Revista

Actualidad Juridica N°42 - Julio 2020. P. 378.

102. Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo. Aspectos Econémico de la
Constitucién, Alternativas y Propuestas para Chile. Fondo de

Cultura Econdmica. Segunda Edicién 2021. p 38.

59



resoluciones o proyectos de ley que signifiquen asignaciones de
ingresos o fondos sino cuando la iniciativa cuente con la aproba-
cién del gobierno para avanzar en el tramite legislativo.103

Un caso més parecido al chileno, pero con ciertos matices, lo
podemos encontrar en la constitucién espafiola, la que estable-
ce que el gobierno tiene la exclusividad para presentar la ley de
presupuestos al Congreso, y agrega que cualquier modificacion
que suponga aumento de los gastos o disminucién de los ingresos
puede ser presentada por los legisladores, pero requerira la con-
formidad del gobierno, es decir, sin existir iniciativa exclusiva del
gobierno, si se requiere de su aprobacién.1%4

Por su parte Alemania, siendo un régimen parlamentarista,
requiere la aprobacién del gobierno federal para las leyes que au-
menten los gastos presupuestarios o que impliquen nuevos gastos
y lo mismo para aquellas leyes que signifiquen una disminucién
de los ingresos futuros, pudiendo ademas el gobierno federal pos-
tergar las discusiones del parlamento respecto de esas leyes en
cualquier etapa del proceso.105

103. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos
y CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econdmica y Responsabilidad Fiscal.

N°2 enero 2021. P. 11.

104. Oyarzun Concha, Carlos. Aspectos Generales de las Materias de
Ley de Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Republica. Revista

Actualidad Juridica N© 42 - Julio 2020. P. 379.

105. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos
y CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econémica y Responsabilidad Fiscal.

N°2 enero 2021. P. 11.
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Por ultimo, el articulo 40 de la constitucién francesa sefia-
la que no serdn admisibles los proyectos o modificaciones for-
muladas por los miembros del parlamento cuando tengan como
consecuencia una disminucién de los ingresos ptblicos o bien
la creacién o aumento del gasto publico, es decir, regula directa-
mente que la iniciativa exclusiva de dichos proyectos se encuentra
radicada en el presidente.'°¢ Sin embargo, en la préctica los parla-
mentarios pueden presentar una iniciativa que reduzca ingresos,
pero se debe presentar en conjunto con otra que compense dicha
disminucién.1%”

Lo que se puede desprender del andlisis de modelos usados en
otros paises radica en que en general los distintos sistemas buscan
encontrar equilibrios entre los poderes en materias de gasto, en al-
gunos casos la iniciativa estd radicada en el presidente y en otros
en el parlamento, pero lo que si sucede es que existen regulaciones
que permiten a estos dos poderes relacionarse, equipararse y bus-
car acuerdos amplios.

106. Oyarztin Concha, Carlos. Aspectos Generales de las Materias de Ley de
Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Republica. Revista Actualidad

Juridica N° 42 - Julio 2020. Pp. 379-380.

107. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Centro de Estudios Publicos
y CIEPLAN. Iniciativa Exclusiva Econdmica y Responsabilidad Fiscal.

N°2 enero 2021. P. 40.
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c. Discusiones sobre la materia en Chile

Se ha sefialado que la iniciativa exclusiva del presidente estd poco
balanceada, ya que no tendria contrapeso alguno.1°® Se sefiala que
este desbalance ha provocado que la iniciativa exclusiva esté sien-
do desafiada constantemente por parlamentarios, principalmente
a través de la presentacion de mociones parlamentarias que in-
cumplen el espiritu de las reglas contenidas en el articulo 65 de la
Constitucién. Lo anterior se produce a través de diferentes subter-
fugios que han logrado sortear los obstdculos y han logrado avan-
zar y hasta en ciertos casos convertirse en ley (por ejemplo, lo que
sucedio en el Proyecto de ley de 40 horas, el Proyecto de ley del in-
greso minimo garantizado, y el Proyecto de ley del retiro del 10%
de los fondos previsionales).1%® En los ultimos tiempos, esto ha lle-
gado al extremo de evadir la restriccién “por arriba”, es decir, a tra-
vés de la presentacion de proyectos propios de materias de ley con
la forma de reformas constitucionales.

También se ha sefialado ademds que estas reglas se vuelven
mas conflictivas durante gobiernos débiles con minoria en el con-
greso, lo que tiende a ocurrir en los sistemas multipartidistas como
el chileno.!10

108. Comentario de la abogada Constanza Salgado. Vergara, Rodrigo y Arellano,
José Pablo. Centro de Estudios Puiblicos y cIEPLAN. Iniciativa Exclusiva

Econdmica y Responsabilidad Fiscal. N©2 enero 2021. P. 23.

109. Oyarztin Concha, Carlos. Aspectos Generales de las Materias de Ley de
Iniciativa Exclusiva del Presidente de la Republica. Revista Actualidad

Juridica N° 42 - Julio 2020. Pp. 385-386.

110. Comentario de la abogada Constanza Salgado. Vergara, Rodrigo y Arellano,
José Pablo. Centro de Estudios Publicos y cIEPLAN. Iniciativa Exclusiva

Econdémica y Responsabilidad Fiscal. N°2 enero 2021. P. 26.
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Situaciones como la anterior han abierto el debate constitu-
cional sobre este asunto, pero especialmente la discusién se ha
centrado en el tipo régimen de gobierno, sin entrar mayormen-
te en la iniciativa exclusiva del presidente en particular. El deba-
te ha tenido propuestas muy variadas. Hay quienes proponen que
en Chile se debe instaurar un régimen de gobierno parlamentario
tal como lo tienen la mayoria paises europeos y asidticos,!! otros
proponen un régimen de gobierno semipresidencial, el que permi-
tirfa un mayor equilibrio entre los poderes del Estado,!? y tam-
bién quienes proponen que el sistema de gobierno y la iniciativa
exclusiva se debe mantener tal cual estd hoy en dia.!'® Cualquiera
sea la opcién que se adopte, debe destacarse que la regla de inicia-
tiva exclusiva y su configuracién estd intimamente ligada al régi-
men de gobierno.

111. Biobio Chile. Entrevista. Constituyente Christian Viera: Régimen
parlamentario serfa mas fiel al mandato de soberania popular.

20 de junio de 2021.

112. cNN Chile. Entrevista. Felipe Harboe, “la reforma constitucional
de 2005 fue el producto de un chantaje de la derecha”. 14 de abril
de 2021. Pustilnick Arditi, Tammy Solange, Programa Candidatura
Convencional Constituyente. P.5. Uribe Araya, Cesar. Programa
Fuerza social independiente de Nuble. La lista del pueblo. P 6. Labra,
Patricia. Entrevista, Diario La Tercera. “La agricultura tiene que estar
consagrada en la Constitucién como una actividad esencial para nuestro
pais”. 9 de mayo de 2021. Monckeberg Bruner, Cristidn Propuesta
Programatica Convencién Constitucional. Candidato convencional

constituyente. P.8.

113. Libertad y Desarrollo. Iniciativa Exclusiva del Presidente de la
Republica: Origen e Importancia. Temas Publicos N°1435-1, 24

de enero de 2020. P.7.
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Respecto a la iniciativa exclusiva en particular, se ha propues-
to que podria ser objeto de mejoras, especialmente reducir su 4m-
bito de competencias y aumentar las facultades correlativas del
Congreso, manteniendo, sin embargo, dentro del mecanismo a su
idea bésica: las materias fiscales, en especial el gasto publico. Esto
mantendria unidas las nociones de poder y la responsabilidad fis-
cal, los que no deberian separarse.!4

En general, lo que muestra este debate es la busqueda de como
lograr un equilibrio de los poderes que permita que estos funcionen
coordinadamente, sin afectar la dindmica de la responsabilidad fis-
cal ni la eficiencia en el uso de los recursos.!! En este respecto, la
experiencia comparada aqui revisada resulta interesante.

114. Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Iniciativa exclusiva econémica
y responsabilidad fiscal. Insumos Constitucionales, CEP y CIEPLAN.

Enero 2021.

115. Valdés, Rodrigo y Vergara, Rodrigo. Aspectos Econémico de la
Constitucién, Alternativas y Propuestas para Chile. Fondo de Cultura

Econémica. Segunda Edicién 2021. p 77.
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II. LOGROS Y DESAFIOS DEL DESARROLLO ECONéMICO, SOCIAL
Y AMBIENTAL EN CHILE.

1. Antecedentes del desarrollo econdmico

Chile ha tenido un importante avance en términos de desarrollo
econdmico y social durante los dltimos treinta afios, especialmen-
te si se compara con el desempefio previo a 1990. Para entenderlo,
resulta util revisar la historia econémica del pafs.

En términos generales, se podrian distinguir tres etapas del
crecimiento en Chile. Entre 1960 y 1990 se vivié un periodo de
crecimiento mediocre, en el cual se crecié a un promedio anual
del 3,5% del p1B. Mientras que América Latina y el mundo crecian
en el mismo indicador al 4,3% y 4,1% respectivamente.

Entre los afios 1990 y 2015 Chile tuvo un periodo de alto di-
namismo econdmico, creciendo a un promedio anual de 5,1% por
mads de 25 afios, alcanzando un p18 de us$ 264.550 millones el afio
2015 (Figura 1). En este periodo, nuestro pais logré crecer anual-
mente, 2,09 puntos porcentuales mas que el promedio del Mundo
y 2,1 puntos porcentuales mds que el promedio de América Latinay
el Caribe. Chile superd a Argentina, Colombia, Perd y Uruguay que
crecieron al 3,21%, 3,68%, 4,41%y 3,21% anual respectivamente.

Sin embargo, desde el afio 2015, la economia ha crecido a ni-
veles mucho menores, observando un crecimiento promedio anual
de solo un 2% entre 2015 y 2019, siendo este crecimiento inclu-
so menor que el de los afios 60. En este periodo, el pails se reza-
g6 en términos de crecimiento. El mundo crecié un 33% mds que
Chile, en América Latina, Colombia y Peru crecieron cercanos al
3% anual.
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Otra forma de apreciar el desarrollo econémico y social es
comparando el PIB per cdpita del pais con el del mundo y América
Latina. Entre los afios 1960 y 1990 Chile y el promedio anual
mundial segufan la misma tendencia. Luego, durante el perio-
do de crecimiento acelerado, Chile logrd generar una brecha res-
pecto a la tendencia mundial que se hace mas visible desde 200s5.
Particularmente, en 2013 el pPIB per cdpita alcanzé un peak a
un nivel cercano de us$ 14.461,11¢ mientras que el promedio de
América Latina fue de us$ 10.300 bajo el mismo indicador. Desde
el afio 2015 el p1B per cépita de Chile quedd cercano a us$ 14.700
por tres afios, solo en 2018 y 2019 se logré llegar a un PIB per cd-
pita de US$15.000 (Figura 2).

116. PIB per cdpita medido en us$ a precios constantes de 2010. El p1B
per capita medido en Paridad de Poder de Compra (pPa, a precios
internacionales constantes de 2011) para el afio 2013 fue de us$ 24.007,
mientras que el promedio de América Latina contaba con us$ 16.244

segun esta medicién.
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PIB TOTAL

FIGURA 1: PIB DE CHILE
(Us$ A PRECIOS CONSTANTES DE 2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.'”

Bajo este indicador, el 1B 2020 fue de us$ 268.586 millones.8

117.

118.

Los datos del p1B y crecimiento del p1B se presentan en las
Tablas A1y A2 del Anexo.

El p1B medido en us$ a actuales, para el afio 2020 el p18 fue

de us$ 252.940 millones.
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FIGURA 2: PIB PER CAPITA COMPARADO
(Us$ A PRECIOS CONSTANTES DE 2010)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos del Banco Mundial. Para el afio 2020,

el p1B per cdpita en Us$ a precios constantes de 2010 fue de us$ 14.050.11°

Luego, durante los afios 2020 y 2021 la situacién del pais
se deteriord. Hubo un aumento del endeudamiento y se produjo
una inflacién de 7,2%, la mds alta de los ultimos 14 afios, produ-
cida entre otros factores, por el significativo aumento del consu-
mo como resultado de los subsidios del gobierno para paliar los

119. Existen distintas mediciones del P1B per cépita: PIB per cdpita en Us$ a
precios actuales fue de Us$ 13.231, mientras que el PIB per cépita en ppa a

precios internacionales constantes de 2011 fue de us$ 23.325 para el 2020.
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problemas de trabajo provocados por la pandemia y los tres reti-
ros de los fondos de pensién que colocaron en el mercado mds de
USD 47.942 millones.12° La deuda bruta del gobierno central subié
a usD 97.831 millones!?! que representa un 33,1% del p1B, larazén
deuda p1B mas alta de los ultimos 30 afios.

Gran parte de la generacion del riB viene dada por la inver-

sién privada y publica. Esta se puede medir por la Formacién bru-
ta de capital.?2 Entre 1960 y 1990 la inversién nacional era baja,
cercana al 17% del r1B (Figura 3), mientras que en ese periodo los
paises vecinos como Argentina y Perd invertian montos cercanos
al 22% y 29% del p1B respectivamente. El agregado de América
Latina contaba con un promedio de 22% anual de inversién.

En el periodo entre 1990 y 2015, Chile superd el promedio de
América Latina con una inversién promedio del 24% del p1B, de-
jando atrds a Argentina que invirtié un promedio del 18% del p1B.
Sin embargo, en los ultimos afios, la inversion del pais ha dismi-
nuido a un 22% del r1B. De todas formas, esta sigue siendo supe-
rior a la de Argentina, Colombia, Uruguay y Peru.

120. Superintendencia de Pensiones 10 Enero 2021.
121. Deuda Bruta del gobierno Central , Junio 2021, Direccién de Presupuesto.

122. Lainversién bruta se mide de acuerdo a la Formacién bruta de
Capital, medicién que comprende los cambios en activos fijos (incluye
mejoramiento de terrenos; adquisiciones de planta, maquinaria y equipo;
construccion de carreteras, ferrocarriles e infraestructura) de la economia
mds las variaciones netas en el nivel de inventarios (son las existencias
de bienes que las empresas mantienen). Por su parte, la inversién neta

corresponde a la Formacién bruta de Capital menos la depreciacion.
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FIGURA 3: INVERSION BRUTA (% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos del Banco Mundial. Formacién Bruta de

Capital como porcentaje del p1s.

2. La importancia del desarrollo econdmico en el desarrollo social

Gracias a las tres décadas de crecimiento acelerado, el desarrollo
econdémico permitié mejoras en términos de desarrollo social. No
obstante, se generaron también importantes brechas, quedando
una parte de la poblacién rezagada en el acceso al desarrollo, y mu-
chas familias en situacién de vulnerabilidad. Chile necesita seguir
avanzando en varias materias para alcanzar un desarrollo social
adecuado.

A continuacién se describen algunos de los avances mas no-
torios, junto con los desafios que se encuentran pendientes.
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a. Pobreza por nivel de ingreso y pobreza multidimensional

El impacto social de los aumentos en el P1B per cépita se puede ver
reflejado en forma significativa en la disminucién de la tasa de inci-
dencia de la pobreza!?3 segin se observa en el grafico de la Figura 4.
A comienzos de 1990 un 68,5% de la poblacién se encontraba bajo
la linea de la pobreza, segun el nivel de ingresos. Este valor dismi-
nuy6 hasta un 11,7% en 2015.12* Es decir, mds de un 50% de la po-
blacién salid de la pobreza.

A partir del 2009 se inici6 la medicién de la pobreza multi-
dimensional,'?* la cual se redujo desde 27,4% ese afio a 18,6% en
2017, ultima medicién disponible.

123. Se considera pobreza, segtin el nivel de ingresos, como el porcentaje

de personas bajo la linea de la pobreza segun el nivel de ingresos.

124. Lalinea de la pobreza por persona equivalente se actualiza de acuerdo
con el valor de la Canasta Bésica de Alimentos. En 2015 su valor se fijé

en $ 151.669 pesos por persona equivalente.

125. La medicién de la Pobreza multidimensional incluye cuatro
dimensiones principales: educacién, salud, trabajo y seguridad social

y, vivienda y entorno.



FIGURA 4: PIB PER CAPITA E IMPACTO
SOBRE LA POBREZA Y LA POBREZA MULTIDIMENSIONAL
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del Banco Mundial.

Notas: (1) E1 p1B per cépita se encuentra medido en us$ (a precios actuales).

(2) La pobreza de ingresos'2¢ (linea azul) se mide bajo lo reportado por la Casen,
segun el Informe de Pobreza del Ministerio de Desarrollo Social y PNUD. (3) La
pobreza multidimensional (linea verde punteada) se mide segtin la metodologia

implementada en Casen. Para esta solo se tienen datos desde 2009 hasta 2017.

126. Incidencia de la Pobreza segiin “metodologia actual”: considera la Pobreza
y la Pobreza Extrema. Utiliza la linea de la pobreza elaborada a partir de
la Canasta Bésica de Alimentos (cBa). El valor de la cBa se actualiza de
acuerdo con el 1pc. Las personas en situacién de pobreza por ingresos son
integrantes de hogares cuyos ingresos mensuales son inferiores al valor
de la linea de pobreza, que correspondia a $ 471.348 en noviembre de 2017
para un hogar con cuatro integrantes. Tener un ingreso por hogar bajo ese
monto impide satisfacer un consumo alimentario y no alimentario bésico.
Por su lado, las personas que se encuentran en situacién de pobreza
extrema corresponden a hogares que cuentan con ingresos inferiores a %;
del valor de la linea de pobreza. Definicién segin Ministerio de Desarrollo

Social (2020) Informe de Desarrollo Social. p. 40.
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El Banco Mundial entrega un Indicador del porcentaje de per-
sonas bajo a una linea de pobreza, definida en ingresos por persona
menores a Us$ 5.50 por dia. En la Tabla 1 podemos ver que Chile
logré disminuir en gran medida este indicador, solo Uruguay en
América Latina supera a Chile, aunque por una diferencia menor.

TABLA 1: PORCENTAJE POBREZA SEGUN LINEA US$ 5.50 AL DiA (2011 PPP)

AMERICA
PERIODO ARGENTINA CHILE COLOMBIA PERU URUGUAY LATINAY MUNDO
EL CARIBE
1995-2000 10,6% 10,7% 27,7% 26,0% 2,4% 23,2% 39,0%
2000-2005 16,5% 11,1% 26,6%  24,6% 4,0% 20,4% 35,6%
2000-2005 7,7% 5,2% 19,1% 19,4% 3,8% 15,4% 30,5%
2010-201§ 3,9% 2,5% 13,8% 10,9% 1,4% 11,0% 24,8%
2015-2019 3,7% 0,9% 10,9% 8,5% 0,8% 8,6% 19,9%

Fuente: Céalculo del promedio por periodo a partir de datos del Banco Mundial.

b. Educacién

El desarrollo econémico de la época de crecimiento acelerado tam-
bién produjo progresos significativos en los niveles de escolaridad
de la poblacién, elemento que también resulta clave para la dismi-
nucién de la pobreza. Desde 1990 hasta 2015, el porcentaje de ho-
gares carentes de escolaridad disminuyé desde un 40,6% hasta un
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30,29%.1%7 Esto significa que, si en 1990 un 40% de la poblacién ma-
yor de 18 afios solo contaba con ensefianza bdsica, luego de 25 afios,
este numero se redujo 10 puntos porcentuales. Rol clave para este
logro fue la Reforma Constitucional de 2003 en la que se estable-
ci6 la obligatoriedad de la ensefianza media y fij6 la responsabili-
dad estatal de garantizar el acceso de toda la poblacién hasta ese
nivel educacional.

En términos de educacién superior,28 entre los afios 1970 y
1990 la matricula aument6 al mismo nivel del resto de América
Latina, un 150%. Entre 1990 y 2015 hubo un aumento significa-
tivo 302%. Mientras que para América Latina y el Caribe el au-
mento para el mismo periodo fue solo de 183% y el aumento para
el promedio mundial fue de 167% (Figura 5). Esto coincide con el
periodo de mayor crecimiento econémico que tuvo Chile en com-
paracién con América Latina y el mundo.

127. Ministerio de Desarrollo Social y Familia & PNUD (2019). Evolucién de la

Pobreza entre 1990-2017. Dimensién de Educacién.

128. Elindicador proporcionado por el Banco Mundial respecto de educacién
superior incluye a todas las instituciones de educacién que van luego de la
Educacién Secundaria, segun cada pafs. Para el caso de Chile, esta incluye:

“Instituciones de Educacién Superior”; “Universidades”; “Institutos
Profesionales”; “Centros de Formacién Técnica” y “Establecimientos de
Educacién Superior de las Fuerzas Armadas y de Orden”. https://www.

ayudamineduc.cl/ficha/objetivos-y-organizacion-de-la-educacion-superior-§
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Asi, nuestro pais en 2015 logré tener una tasa de matricu-
la a la educacién superior??® del 85%, mayor que el promedio de
América Latina y el mundo, superando entre otros a Colombia
(53%), Argentina (84%), Uruguay (60%) y Pert (70%). En 2017
Chile ademds de superar a Colombia, Argentina y Brasil, supera-
ba también el promedio de la oECD, en el porcentaje de personas
con Educacién Superior. Se debe reconocer que este gran aumen-
to en la matricula para educacién superior llevada a cabo en re-
lativamente poco tiempo ha traido consigo ciertos problemas de
calidad, los cuales se ha tratado de mitigar con una politica de
acreditacién a través de la Comisiéon Nacional de Acreditacion,
formada el 2006 enmarcada en la Ley de Aseguramiento de la
Calidad de la Educacién. 30

129. Corresponde al nimero total de estudiantes matriculados en educacién
superior, expresado como porcentaje de la poblacién total del grupo etario

cinco aflos después de finalizar la enseflanza secundaria.

130. cNa Chile, en: https://www.cnachile.cl/Paginas/Ley%2020129.aspx
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FIGURA 5: TASA BRUTA DE MATRICULA
A LA EDUCACION SUPERIOR (%)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Datos del Banco Mundial.!3!

Chile ha logrado un buen rendimiento frente al resto de los
paises de la regién en pruebas internacionales como la prueba
pisa (Programa para la Evaluacion Internacional de Alumnos de
la ocpE), que evalia la formacién de los estudiantes de 15 afios en
Lenguaje, Matemadticas y Ciencias.!32 En 2018, Chile se posiciond

131. Latasa bruta de matricula a la educacién superior corresponde al nimero
total de estudiantes matriculados en educacioén superior, expresado como
porcentaje de la poblacién total del grupo etario cinco afios después de

finalizar la ensefianza secundaria.

132. OEcD. El programa p1sa de la ocDE. En: https://www.oecd.org/pisa/

39730818 pdf
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mejor que todos los paises de América Latina en competencia
Lectora; y, con puntajes significativamente mayores que el prome-
dio de la regién en Matemdticas y Ciencia. Sin embargo, con pun-
tajes menores que el promedio ocDE.133

Segun el Informe de Desarrollo Humano del PNUD 2020,
Chile se encuentra en la categoria de desarrollo humano muy alto,

con un indice de 0,851, el mayor de América Latina y nimero 43
del mundo.!3* Por sobre del indice de Argentina (0,845), Uruguay
(0,817), Perti (0,777) y Colombia (0,767). Para explicar los resul-
tados que ponen a Chile a la cabeza de este ranking en América
Latina conviene desagregar las variables que componen el indice
y su evolucién en el tiempo: entre 1990 y 2019, la expectativa de
vida al nacer crecié en 6,7 afios (73,5 a 80,2), la media de afios de
educacién en 2,5 afios (8,1 210,6); los afios de escolaridad espera-
dos crecieron en 3,5 afios (12,9 2 16,4) y, el PIB per cépita aumen-
té en 155% (Us$ 9.130 a us$ 23.261 en términos de PPA en 2017).
Sin embargo, de acuerdo a publicacién “Piezas para el Desa-
rrollo Grupo Banco Mundial”,!35 ningin pais puede crecer en el
largo plazo sin un alto incremento en la productividad. En Chile el
débil o negativo incremento de la productividad total de los facto-
res ha sido una de las principales causas de desaceleracién del cre-
cimiento. Los problemas de capital humano, incluida la calidad de
la educacion y las capacidades inadecuadas de la fuerza laboral, son
impedimentos graves para el incremento de la productividad. Una

133. Agencia de Calidad de la Educacién. p1sa 2018, Entrega de Resultados.

134. PNUD (2020). El desarrollo humano y el Antropoceno. Informe de

Desarrollo Humano.

135. Piezas para el Desarrollo, Notas de Politica para Chile, Grupo Banco
Mundial, Octubre 2021.
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de las maneras mds efectivas de reducir la desigualdad y fomentar
el crecimiento econémico de largo plazo, es a través de politicas pt-
blicas que apoyen la acumulacioén de capital humano. En este sen-
tido, el Banco Mundial recomienda, entre otras medidas, fortalecer
la calidad del sistema educativo de manera de asegurar la igualdad
de oportunidades y mejorar las opciones econdmicas de los grupos
vulnerables. De este modo, existe un amplio margen de mejora en
términos de calidad de educacién que es necesario abordar.

c. Empleo

Durante el periodo de alto crecimiento, aumentaron los niveles de
empleo y de los salarios. Se registraron incrementos importantes
en salarios minimos!3¢ y reajustes de salarios por sobre la infla-
cién.'3” De esta forma, seglin una comparacion internacional rea-
lizada por el Banco Central, Chile cuenta con un crecimiento de
los salarios coherente con el crecimiento de la economia.!38 Por su
parte, la tasa de desocupacion!® es inversamente proporcional al
crecimiento econdémico. Asi, en general los periodos con menores

136. OECD (2018). Chile: Economic Survey. Estudios Econémicos de la ocpE.

137. Perez Ruiz (2016). Outside the Band: Depreciation and Inflation

Dynamics in Chile.

138. Banco Central de Chile (2018). Mercado Laboral: Hechos Estilizados e

implicancias macroeconémicas.

139. Tasa de desocupacién: porcentaje de personas carentes de ocupacion.
Personas mayores de 18 aflos que se encuentran desocupados (que
buscaron empleo la semana pasada). Segun definicién del Ministerio

de Desarrollo Social.
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tasas de desocupacion fueron los afios con mayor crecimiento (si
bien la tasa de desocupacién se mantuvo estable en torno al 4.5%
entre 2006 y 2017,14° en ciertos periodos tuvo aumentos que coin-
cidieron con los periodos de recesién econémica).

Sin embargo la pandemia cre6 un importante aumento del
desempleo, cuyo peak se produjo en el trimestre mayo julio 2020
alcanzando el 13,1% , recuperandose parcialmente durante el 2021
hasta alcanzar el 8,4%'* en el trimestre julio-septiembre de 2021.
Esta situacion representa ain un importante desafio para los afios
que siguen.

d. Mujeres y empleo

El periodo de alto crecimiento econdémico que vivié nuestro pais
coincidi6 con un aumento de la tasa de participacién laboral feme-
nina. En efecto, entre 1986 y 2010, la tasa de participacion laboral
femenina pasé de un 29,1% a un 41,9%,#? 1o que ha continuado au-
mentando: en 2019, la participacién laboral femenina alcanzé un

140. Ministerio de Desarrollo Social y Familia & PNUD (2019). Evolucién de
la Pobreza entre 1990-2017. Dimensién trabajo y seguridad social. pp.34.
En 2006 la tasa de desocupacién fue de 4,4%, mientras que para 2009

este indicador aumentd hasta 5,9%. Luego, disminuy6 cercano al 4,5%.
141. Boletin Estadistico empleo trimestral INE agosto 2021.

142. INE (2015) “Mujeres en Chile y Mercado del Trabajo: Participacién Laboral
Femenina y Brechas Salariales”, p. 35, disponible en: https://www.ine.cl/
docs/default-sourceocupacion-y-desocupacion/publicaciones-y-anuarios/
publicaciones/mujeres-en-chile-y-mercado-del-trabajo---participaci%C39%B3n-

laboral-femenina-y-brechas-salarialesa.pdf?sfvrsn=ade344d4_3
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52,5%.14 Sin embargo, como se verd mas adelante, dicha tasa ha
bajado considerablemente producto de la pandemia del Covid-19.

Ahora bien, a pesar de este aumento, la participacién labo-
ral femenina sigue siendo inferior al promedio de la ocDE, que
es de un 62%.** Asimismo, las mujeres también enfrentan dife-
rencias significativas de ingresos respecto a sus colegas masculi-
nos.'*s Ambas brechas son una barrera para el desarrollo del pais.

Las mujeres constituyen un poco mds de la mitad de la po-
blacién mundial, pero su contribucién a la actividad econdmica
medible, al crecimiento y al bienestar estd muy por debajo de su
potencial, lo que trae aparejado importantes consecuencias ma-
croeconémicas. Hay abundante evidencia que cuando las mujeres
son capaces de desarrollar plenamente su potencial laboral, pue-
de haber importantes ganancias macroecénomicas.4¢

Aguirre y otros (2012) sugieren que elevar la tasa de parti-
cpacién femenina en la fuerza laboral a los niveles masculinos po-
dria, por ejemplo, aumentar el p1B de EE.UU. en un 5%, y en Japén
un 9%.14” Por su parte, Sebastian Edwards estima que el ingreso

143. CLAPES UC, “Aumento de la participacién laboral femenina. Estimacién
del efecto en el p18”. Rodrigo Cerda. N., Hermann Gonzalez B. y Felipe
Larrain B. Septiembre 2020. Disponible en: https:/[s3.us-east-2.amazonaws.

com/assets.clapesuc.cl/media_post_10201_c7157fccod.pdf
144. Cerrando las brechas de Genero; Es hora de actuar, OCDE 2012.

145. IMF September 2013 Women workand the economy. Macroeconomic gains

for gender equity.
146. Loko and Diuf 2009, Dollar and Gatti 1999.

147. Empowering the third billion; woman and the world of work 2012.

Aguirre, Hoteit, Rupp, Sabbagh.
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nacional en Chile aumentaria entre un 15% y 20% si las mujeres
tuvieran mas facilidades para integrase a la economfa formal.14®
La Comision Nacional de Productividad emitié informe para
aumentar la participacién laboral femenina.*® Entre sus reco-
mendaciones destaca la implementacién de salas cuna universa-
les y gratuitas, una red de cuidados para personas mayores y/o
con discapacidad, incentivar la capacitacién femenina en ocupa-
ciones no tradicionales, estimular la inserciéon de mas mujeres en
carreras relacionadas a las ciencias, tecnologia y matemadticas, po-
tenciar programas de emprendimiento femenino, promover la co-
rresponsabilidad en el cuidado de los recién nacidos, entre otras.

e. Seguridad social

La carencia en seguridad social!* ha disminuido desde un 36,3% de
las personas en 1992 hasta un 29,7% en 2015. Los fondos de pensio-
nes han crecido fuertemente durante los ultimos 20 afios (Figura
6). Desde el afio 1990 a la fecha han crecido un 70%, por aportes
previsionales de los trabajadores y las rentabilidades obtenidas por

esos aportes. De acuerdo con estimaciones de la Asociacién de AFp,

148. Voces la tercera.com 2015/10/14 Sebastian Edwards, Otra vez dénde

estan nuestras mujeres.
149. Comisién Nacional de Productividad. Mujeres en el mundo laboral
27/sep/2017.

150. Carencia de seguridad social: se considera a un hogar carente si tiene
al menos un ocupado que no cotiza en el sistema previsional y no es
trabajador independiente con educacién superior completa. Segin el

Informe de Pobreza de Ministerio de desarrollo social y PNUD (2017).
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paraun trabajador que ha cotizado gran parte de su vida laboral, un

21% del saldo acumulado en su cuenta de capitalizacién individual FIGURA 6: VALOR TOTAL DE LOS FONDOS DE PENSIONES

corresponde a las cotizaciones en UF y un 79% corresponde a ren-

$160.000.000

tabilidades de estos fondos.15!

Lo anterior, se ve reflejado en las pensiones pagadas. En pro- S, /
medio, las pensiones pagadas (UF) han tenido un crecimiento del /
74% entre 1990 y 202.0. Es decir, el trabajador promedio que se ju- SIHEREE
bil6 a edad legal el afio 2020 recibié una pensién 74% mayor que oo /\/_/

el trabajador promedio jubilado a edad legal en 1990.1527153 //

1981 1986 1991 1996 2001 2006 2011 2016

Fuente: Superintendencia de Pensiones. Valor en Millones de pesos a diciembre de

cada afio. En 2020 el valor del fondo fue de § 158.621.487.000.000 pesos).

Los aumentos en las rentabilidades generadas en las cuentas indi-
viduales de ahorro previsional han generado avances en las pen-
siones pagadas. Sin embargo, el sistema previsional chileno tiene
una baja tasa de reemplazo, para un trabajador promedio es de un

L o o 37,3% frente al 59% promedio de los paises de la ocpE. 15 La tasa
151.  Segun célculos de la Asociacién de AFP para junio 2021, En: https://www.

aafp.cljwp-content/uploads/2021/07/Nota-Tecnica-Aporte-de-la-Rentabilidad- de reemplazo mencionada Slgnlﬁca que, un traba.]ador que reci-
al-Ahorro-de-los-Afiliados.pdf be un salario promedio tendrd una pensién equivalente al 37,3%
o IR RO et (), s med R i de su salario. Esto es efecto, principalmente, de una tasa de coti-
Programado y para una jubilacién en Edad Legal ( 65 para hombres zacion obligatoria menor que el pl’OIIlCdiO de la OCDE, aumentos

y 60 para mujeres). Superintendencia de Pensiones. Niumero y Monto
promedio en uF de las pensiones pagadas por retiros programados en el

sistema de pensiones. https://www.spensiones.cljapps/centroEstadisticas|

paginaCuadroscCEE.php?menu=sest&menuN1=sistpens&menuN2=pens X .
154. OECD (2019), Pensions at a Glance 2019: oECD and G20 Indicators, OECD

153. Ver capitulo V nlimero 6 Desafios Pensiones. Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b6d3dcfc-en
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en las esperanzas de vida, alto empleo informal y lagunas de co-
tizacién. Cabe destacar que estos valores corresponden al ahorro
previsional obligatorio y no consideran trabajadores por cuenta
propia, que en su mayoria no cotiza. En 2017, un 86% de los traba-
jadores asalariados contribuyeron regularmente, comparado con
solo un 6% para trabajadores por cuenta propia.

Sumado a ello, es necesario considerar los cambios demo-
graficos y sus impactos en las pensiones de los trabajadores. Para
Chile, la ocbE proyecté un envejecimiento considerable de la po-
blacién. En 2017, la razén entre personas mayores de 65 afios y
personas en edad de trabajar era de 19,7%. Para 2080, se proyec-
ta que esta razdn llegue a 67,5%, incluso mayor que el promedio
de la ocpE. A lo anterior se agrega el impacto de los retiros de los
fondos de pensiones que como ya se menciond ascendieron a usp
47.912 millones. Segtn estimaciones de la Asociacién de AFp mds
de dos millones de personas quedaron con saldo cero, y se produ-
jo un significativo dafio general en las pensiones. Algunas estima-
ciones indican un deterioro de hasta un 27% para las mujeres.!5

Todos estos factores producen que, en los hechos, una par-
te importante de los pensionados no reciba pensiones suficientes
para su subsistencia digna. Problema que empeorara ain mds con
los retiros de fondos. Este hecho ha trascendido fuertemente en la
opinién publica en los tltimos afios, transformdndose en una de
las mayores deudas que tiene el pais con su poblacién. Resulta en
extremo necesario la aplicacién de reformas que aborden el pro-
blema. Lograr un adecuado nivel de pensiones es un elemento cla-
ve para el desarrollo del pafs.

155. Retiros de fondos y Recuperacién del Ahorro, Asociacién de

AFP Chile 07/2021.
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f. Vivienda

Durante el periodo de crecimiento acelerado se logré disminuir la
carencia de habitabilidad!5¢ desde un 43,1% en 1990 hasta un 19%
en 2015. El hacinamiento, es uno de los indicadores que presenta
una gran disminucién en este periodo. En 1990 uno de cada tres
hogares se encontraba en situacién de hacinamiento, en 2015 ha-
bia disminuido a uno de cada catorce hogares.

En términos de déficit habitacional, se logré disminuir des-
de un déficit de 1 millén de viviendas en el afio 1980, a un déficit
de 391 mil viviendas en 2015. Sin embargo, este valor ha vuelto a
aumentar (Figura 7). Esto se explica en parte por dos factores: (1)
La importante disminucién del hacinamiento: parte de las fami-
lias que estaban en condicién de allegados, dejaron de estarlo al
acceder a viviendas propias; (11) El efecto migratorio: de las areas
rurales a los centros urbanos y de emigrantes extranjeros.

156. Se considera un hogar carente de habitabilidad si el hogar
experimenta hacinamiento o un mal estado de los materiales

que conforman la vivienda.
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FIGURA 7: DEFICIT HABITAGIONAL HISTORICO
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Fuente: Cimara Chilena de la Construccion. En el déficit habitacional, estd incluido el

déficit por hacinamiento.

La carencia de servicios bésicos en los hogares disminuyé
cerca de 18 puntos porcentuales. En 1990 un 22% de los hogares
tenian carencia de servicios basicos, en 2015 solo 3,6% de los ho-
gares mantenia esa condicién.!>” La Tabla 2 presenta el nivel de
acceso a los servicios basicos para Chile en 2017. Como mues-
tra la Tabla, el pais logrd tener un mayor acceso comparado con
América Latina y el mundo.

157. Datos del Informe de Pobreza (Ministerio de Desarrollo Social y PNUD).
Se considera a un hogar “carente de servicios basicos” a los hogares que
residen en viviendas sin acceso a agua potable; llave fuera de la vivienda

o no tiene servicio de alcantarillado, fosa séptica u otro adecuado.
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TABLA N°2: ACCESO A SERVICIOS BASICOS EN 2017
(% DE LA POBLACION URBANA)

ACCESO A ACCESO A SERVICIOS ACCESO A
AGUA POTABLE DE SANEAMIENTO ELECTRICIDAD
Chile 99,8% 100,0% 99,8%
América Latina
. 99,2% 91,3% 99,5%
y el Caribe
Mundo 96,4% 84,4% 97,1%

Fuente: Datos del Banco Mundial.?s8

Por su parte, las tasas de créditos hipotecarios ofrecidos por
la banca chilena se encuentran dentro de los niveles de los paises
desarrollados. En 2002 la tasa de interés anual ofrecida se encon-
traba cerca del 7% en UF, mientras que actualmente las tasas se
encuentran alrededor del 3% (Figura 8). Ademas, el spread entre
la tasa hipotecaria y la tasa de gobierno a 10 afios promedié 1,9%
el afio 2017 (Figura 9). Alcanzando niveles menores que otros pai-
ses de la region cémo Colombia (4,5%), Pert (3,3%) y Argentina
(3,1%), y mds cercanos a Suiza (2,1%) y Nueva Zelanda (2,0%).
Es importante notar que una menor tasa hipotecaria indica una

158. Los indicadores presentan el acceso a servicios basicos para la
poblacién urbana. La Casen reporta el indicador: “Indice de acceso a
servicios basicos”, en 2017 report6 un 6,6% de hogares carentes en

servicios basicos.
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mayor facilidad de acceso a la vivienda para los sectores de ingre-
sos medios.>®

FIGURA 8: TASA DE CREDITOS HIPOTECARIOS
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FIGURA 9: SPREAD DE TASAS DE CREDITO HIPOTECARIO
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Banco Central de Chile. 16

159. Ver capitulo V niimero 2 Desafios Vivienda y Habitabilidad.

160. Latasa de crédito hipotecario corresponde a un promedio ponderado
de las operaciones efectivas pactadas en el Gran Santiago, en UF ya

mas de 3 aflos, de préstamos y créditos hipotecarios.
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Fuente: Asociacién de Bancos (2018).161

El constante déficit habitacional presenta un gran desafio
para el pais. Este déficit cercano a 450 mil viviendas se ha mante-
nido desde los afios 2000 hasta el afio 2015, con un aumento en los
ultimos afios. Actualmente, el déficit habitacional aumenté hasta
un valor cercano a 512 mil viviendas.162 Parte de la solucién a este
problema son las viviendas sociales, cada una de las cuales ten-
dria un costo estimado de 30 millones de pesos en 2020, segun el
Ministerio de Vivienda y Urbanismo. Pero el mayor problema se ha
generado con normativas restrictivas de nivel comunal impuestas

161. El spread de tasas de crédito hipotecario se calcula a partir de los bonos
a 10 aflos del gobierno de cada pais. Puntos porcentuales promedio para

el afio 2017.

162. Segun datos de Casen 2020. En: http://observatorio.

ministeriodesarrollosocial.gob.clfencuesta-casen-en-pandemia-2020
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en los ultimos afios que han encarecido el suelo haciendo cada vez
mas dificil construirlas a esos costos, en zonas consolidadas.

Especificamente, en el Gran Santiago las viviendas sociales
en su mayoria solo se han podido construir en comunas rurales
de los alrededores, con el problema de que gran parte de los em-
pleos y acceso a servicios han permanecido en las dreas centrales
de la ciudad.

Si consideramos el acceso a dreas verdes, en las dreas peri-
féricas existen zonas con un bajo porcentaje de acceso a parques
y plazas publicas. Sumado a ello, hubo un grave empeoramiento
del “Indice de Saneamiento” presentado en Casen 2020, en com-
paracién con Casen 2017. Ciertas comunas periféricas del Gran
Santiago aumentaron fuertemente la cantidad de hogares con ac-
ceso a los servicios basicos “deficitario” (Figura 10).
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FIGURA 10: INDICE DE SANEAMIENTO REGION METROPOLITANA
(% DE HOGARES EN CATEGOR{A “DEFICITARIO”)
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Fuente: Elaboracién propia en base a variable “indsan” en Casen 2017 y Casen 2020.163

Se observa en la Figura 10 que cerca de un 20% de los hogares
en comunas como Pirqué, San José de Maipo y Lampa se encuen-
tran con déficit de saneamiento. Mientras que la comuna El Monte,
que el afio 2017 tenfa un déficit de saneamiento del 4,7% hoy exhi-
be un déficit cercano al 30%.

La mayor demanda por viviendas propias a un precio ase-
quible ha generado una mayor segregacion de la poblacién, hacia
zonas periféricas. Ademds de un déficit habitacional que ha aumen-
tado durante el tltimo periodo, se le suma una creciente inequidad

163. Elindice de saneamiento presenta el acceso a servicios bésicos. Este tiene
dos categorias, Aceptable y Deficitario. El grafico muestra: por comuna
en la regién Metropolitana, el porcentaje de hogares en la categoria

“Deficitario” segun la Casen 2017 y segun la Casen 2020.




y segregacion territorial. Esto influye fuertemente entre otras co-
sas, en el costo y tiempo de transporte de las personas, hacia lu-
gares de trabajo, educacidn, salud y otros servicios. El Centro de
Inteligencia Territorial de la Universidad Adolfo Ibafiez ha elabo-
rado, para todo el pafs, el Indice de Bienestar Territorial (18T). Los
indicadores y dimensiones que componen el IBT son: (1) accesibi-
lidad; (11) condicién ambiental; (111) variables socioecondmicas y
(1v) seguridad, dentro de las cuales se consideran elementos como
acceso a parques, servicios basicos, comercio esencial, farmacias,
centros de salud y otros. En la regiéon Metropolitana el mayor 1BT
de 0,59 corresponde a la comuna de Lo Barnechea y el menor 1BT
de 0,28 corresponde a la comuna de Cerro Navia. (Figura 11)

FIGURA 11: INDICADOR DE BIENESTAR TERRITORIAL (IBT)
DE LA REGION METROPOLITANA (2017)

[— 187 promedio de Santiago Metropolitano

Fuente: Elaborado por el Centro de Inteligencia Territorial (c1T). En: www.bienestarterritorial.cl
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El desafio que se ha comentado se ve aumentado en este ulti-
mo afio con el aumento de la inflacién y las tasas de interés de los
créditos hipotecarios, las cuales en un afio han pasado de valores
del 6rden de 2% anual en ur a mas del 4%,1%* con posibilidades de
aumentos adicionales en los préximos afios. Este elemento puede
afectar muy negativamente las posibilidades de acceso a la vivien-
da para la ciudadania.

g. Salud

También ha habido importantes avances en indicadores de salud,
principalmente en el periodo de crecimiento ya mencionado. Se lo-
gré disminuir fuertemente la desnutricién, que en 1960 alcanzaba
una incidencia del 37% de la poblacién menor a 6 afios, hasta un
2,2% en 2015, aunque ha vuelto a subir 1 punto porcentual en 2017
(Figura 12). Sin embargo, hay que considerar que al mismo tiempo
ha surgido un nuevo problema: la obesidad infantil ha tenido una
tendencia al alza durante los ultimos afios, para lo cual se han im-
plementado varias medidas, como por ejemplo, la ley de etiquetado
de alimentos.163

164. Informe Mensual Banco Central de Chile Diciembre 2021.

165. Ley de etiquetados de alimentos. En: https://www.chileatiende.gob.cl/
fichas/40557-1ey-de-etiquetados-de-alimentos
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FIGURA 12: INCIDENCIA DESNUTRICION
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Fuente: Evolucién propia en base a Datos del Informe Evolucién de la Pobreza 1990-2017
(Ministerio de Desarrollo Social y Familia, y PNUD) e Instituto de Nutricién y Tecnologia
de los Alimentos (2006).

Chile ha logrado tener bajos niveles de mortalidad infantil,

la que se redujo un 59% entre el periodo 1990 y 2015. Mientras la

mortalidad infantil en Chile fue de 6 por cada 1.000 nifios nacidos

en 2019, en América Latina, y el mundo, en ese mismo afio, la mor-
talidad fue de 13,9 y 28,2 por cada 1.000 nifios respectivamente

(Figura 13). Uruguay fue el inico pais de la regién en 2019 en acer-
carse al indicador de nuestro pais con un nivel de mortalidad in-
fantil de 6,1 por cada 1.000 nifios nacidos.
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FIGURA 13: MORTALIDAD INFANTIL, CADA 1000 NACIMIENTOS
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Fuente: Elaboracién propia segtin datos del Banco Mundial.

La esperanza de vida al nacer ha aumentado en gran medida
desde 1990 (Figura 14). Asi, Chile logré para 2019 una esperanza
de vida al nacer de 80,2 afios. Mayor que el promedio de América
Latina (75,6 afios) y que el promedio mundial (72,7 afios). Por su
parte, Estados Unidos que en 1960 mostraba una esperanza de

vida al nacer 13 afios mayor que la de Chile, fue dejado atrds por
nuestro pais en 2019, que lo supero por 1,4 afios.
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FIGURA 14: ESPERANZA DE VIDA AL NACER
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Fuente: Elaboracién propia segin datos del Banco Mundial.

A pesar de las mejoras, siguen existiendo grandes listas de es-
pera para tratamientos complejos. Segtn el Banco Mundial, 1 de
cada 10 chilenos se encuentra en una lista de espera, y los tiem-
pos de espera para ciertas cirugias son mayores a los de los paises
ocDE. Esto se ha visto notoriamente incrementado con la pande-
mia, respecto a las patologias GEs-aUGE. El ministerio de Salud
ha estimado en dos millones las prestaciones que no han podido
entregarse entre los meses de mayo y julio del 2020.16¢

166. Senado de Chile, Lista de espera oncolégica post pandemia 2 agosto 2020.
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h. Distribucién de ingresos

En cuanto a distribucion de ingresos, el coeficiente de Gini'¢” del
pais muestra una disminucién en los tltimos 20 afios, habiéndose
logrado una distribucién de ingresos menos desigual, con una cai-
da desde un coeficiente de 0,52 en 1990 hasta un nivel de 0,48168
en 2015.1%° Si se compara la evolucién del coeficiente con cuatro
paises de la region: Argentina, Colombia, Pert y Uruguay se pue-
de apreciar la evidente caida del coeficiente de Chile, mientras que
al mismo tiempo Uruguay se mantuvo relativamente estable, con
una disminucién durante el periodo de solo un 3%. Por su par-
te, Peru presentd una caida similar a la de Chile, mientras que
Argentina y Colombia tuvieron disminuciones menores que Chile
(Figura 15).170

167. El Coeficiente de Gini se utiliza para medir la desigualdad de ingresos
de un determinado pais. Esta toma los valores entre o y 1, donde o
corresponde a una méxima igualdad y 1 a la maxima desigualdad. Es decir,
mide hasta qué punto la distribucién de ingresos entre individuos dentro

de un pais se aleja de una distribucién perfectamente equitativa.

168. Coeficiente de Gini medido a partir del ingreso monetario de los hogares.
Incluye el ingreso auténomo de los hogares, impuestos y transferencias.
Las cifras son las reportadas por el ministerio de Desarrollo Social, que

mide el Gini en pesos chilenos.
169. Los datos se presentan en la Tabla A4 del Anexo.

170. Ver capitulo V nimero 3 Desafios Distribucién de Ingresos.
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FIGURA 15: COEFICIENTE DE GINI COMPARADO
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Fuente: Elaboracion propia segin datos del Banco Mundial. Corresponde al Gini del Ingreso total
de los hogares.

Distintos gobiernos han intentado mejorar las cifras de distri-
bucién de ingresos. Sin embargo, si bien se ha logrado una mejoria
de este indicador mayor que la de otros paises de la region, se cons-
tata que aun no es suficiente para saltar al desarrollo. Al respecto,
resulta relevante sefialar que dicho coeficiente sitia a Chile como
el segundo pais mds desigual de la ocbE, siendo superado unica-
mente por Costa Rica.!”?

Ademas, de acuerdo a datos de la ocDE, el 53% de los hoga-

res del pais son econdmicamente vulnerables, lo cual significa

que no tienen un colchén financiero para protegerse frente a una

171.  Ver datos de la oEcD, disponibles en: https://data.oecd.org/inequality/income-
inequality.htm
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calda repentina de sus ingresos en comparacién con el promedio
del 39% de los paises de la ocDE.

Por otra parte, el sistema de impuestos y transferencias en
Chile contribuye en menor medida a reducir la desigualdad de in-
gresos que en la mayoria de los paises de la ocpE.172 Esta situacién
se debe a distintos factores como, por ejemplo, el cardcter regre-
sivo del Impuesto al Valor Agregado (1va) que afecta en forma
importante a la poblacién de bajos ingresos. En efecto, la mayor
parte de los ingresos tributarios de Chile en 2019 provino de la
recaudacién realizada mediante este impuesto y el de sobre bie-
nes y servicios (39.9%). La segunda mayor proporcion de los in-
gresos tributarios en 2019 se derivé del impuesto sobre la renta de
sociedades (23.4%), mientras que la menor proporciéon (7%) pro-
vino del impuesto sobre la renta de personas fisicas, segtin infor-
macioén de la (2019).

172. Panorama Econémico de Chile ocpg, Perspectivas economicas

(mayo 202.1).
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FIGURA 16: CONTRIBUCION DE LOS DIFERENTES TIPOS

DE IMPUESTO EN CHILE, AMERICA LATINA Y OCDE
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Durante los dltimos afios, la desigualdad ha empeorado. El coeficiente de Gini aumentd
hasta un 0,53'73 segtin la encuesta Casen 2020 y alcanz6 un 0,51 posterior a impuestos
y transferencias.”* Lo que implica un retroceso hasta niveles que se tenfan en los

aflos 2000.”

Fuente: Elaboracién propia segtin datos del Banco Mundial. Corresponde al Gini del
Ingreso total de los hogares.

Lo anteriormente expuesto indica la necesidad urgente de au-
mentar la eficiencia del Estado en la transferencia de servicios y

173. Coeficiente de Gini del Ingreso Monetario. Este considera el Ingreso

auténomo mas impuestos y transferencias del Estado.

174. Coeficiente de Gini del Ingreso Auténomo. Este considera los sueldos y
salarios, monetarios y en especies; ganancias provenientes del trabajo
independiente; la auto provisién de bienes producidos por el hogar, rentas,
intereses, dividendos y retiro de utilidades, jubilaciones, pensiones y
transferencias. Definicién segtin Biblioteca del Congreso Nacional, en:
https:/|obtienearchivo.ben.cljobtienearchivo?id=repositorio/10221/31963/1/

BCN___Distribucion_de_ingreso_segun_decil.pdf
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aportes a la sociedad que contribuya efectivamente con a la dismi-
nucién de la desigualdad.

La accién estatal resulta insuficiente para revertir la desigual-
dad de ingresos del pais. El impacto redistributivo de transferen-
cias e impuestos en Chile es similar al resto de América Latina,
pero muy bajo comparado con los paises de la ocpE.!”> Para el
afio 2015, el Gini previo al impuesto a la renta y transferencia fue
de 0,53. Este valor disminuyé hasta un 0,48 luego de estas trans-
ferencias. Por lo tanto, es necesario que el enfoque de las ayudas
sociales efectivamente tenga un impacto sobre la distribucién de
los ingresos.

Ajustar los impuestos y transferencias podria reducir el nu-
mero de hogares econémicamente vulnerables, mientras que la
inversién en educacién y competencias recortaria las desigualda-
des a largo plazo.17¢

De acuerdo al documento “Retrato de la Desigualdad”, del
Senado de Chile, entre los afios 1990 y 2009, la mayoria de las
regiones redujeron sus niveles de desigualdad, siendo la regién
Metropolitana la zona con mds persistencia en altos niveles de des-
igualdad. En materia de educacidn, la ocpE ha posicionado al siste-
ma chileno como el mas segregado de los paises que la conforman.
Por su parte, en el dmbito de la seguridad ciudadana, aparecen cla-
ramente correlacionados con el estrato socioeconémico tanto la
percepcién de inseguridad, como el aumento de delincuencia, ex-
posicién al delito y vulnerabilidad. En cuanto a salud, el indicador

175. PNUD (2017) Desiguales.

176. Panorama econémico de Chile, ocpE, Perspectivas econdmicas

(mayo 202.1).
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de “afios de vida potencialmente perdidos” (avPpp), se duplica en el
quintil mds pobre respecto al quintil mds rico.1””

Politicas publicas que resuelvan estos desafios van a contri-
buir enormemente a disminuir los indices de desigualdad.

i. Medioambiente y cambio climdtico

Junto con las mejoras de ingresos y de calidad de vida, también
hubo importantes progresos en medioambiente. De esto dan cuen-
ta dos importantes indicadores. El ‘Environmental Performance
Index’, de la Universidad de Yale, EE.UU, el cual entrega informa-
cién sobre la sostenibilidad de los paises del mundo. Este indice
presenta un ranking de 180 paises en salud ambiental y vitalidad
de los ecosistemas.’® Como muestra la Tabla 3, Chile es el pais
con mejor desempefio de la regién en el indice agregado; y el nime-
ro 44 de los 180 paises evaluados. Por su parte, la Universidad de
Cambridge de Inglaterra presenta un ranking mundial que analiza
el avance de 193 paises con respecto a los objetivos de desarrollo
sostenible de la Agenda 2030 establecida por la oNu. Este tltimo
ranking posiciona a Chile en el lugar 28 de 193 paises, superando a
Estados Unidos, Australia y a toda América Latina. La Tabla 4 pre-
senta las posiciones de otros paises.

Para mantener estos buenos indicadores es necesario seguir
avanzando hacia un desarrollo sostenible, que considere el desa-
rrollo econdémico, el bienestar social, el desarrollo cultural y la

177. Retrato de la Desigualdad; Comisién Desafios del Futuro, Senado de Chile,

BCN, segunda edicién 2014.

178. https://epi.yale.edujabout-epi
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proteccién y el uso sustentable de los recursos ambientales. Es ne-
cesario también que el pais siga avanzando en institucionalidad y
normativa ambiental, en aumento en la eficiencia en los procesos
de evaluacién ambiental, en mejor gestion de los recursos hidricos,
en mayor control sobre la contaminacién, y por lo tanto, mantener
un crecimiento econémico que permita satisfacer las necesidades
de la poblacién, mediante la implementacién de un modelo de de-
sarrollo sostenible en Chile.17

TABLA N° 3: ‘ENVIRONMENTAL PERFORMANCE INDEX’,
UNIVERSIDAD DE YALE, EE. UU.

RANKING ARGENTINA CHILE COLOMBIA PERU URUGUAY
Region 5 1 2 22 9
Mundial 54 44 50 90 61

Fuente: Environmental Performance Index (2020).
https:/epi.yale.edu/epi-results/2020/component/epi

179. Estos temas son tratados en extenso en el documento “El Medioambiente

y la Constitucién” del Colegio de Ingenieros de Chile a.G.
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TABLA N04: RANKING DE SOSTENIBILIDAD,
UNIVERSIDAD DE CAMBRIDGE, INGLATERRA

ARGENTINA CHILE COLOMBIA PERI:T URUGUAY
Rankin
g 51 28 67 61 45
Mundial
Score 73,2 774 70,9 71,8 74,3

Fuente: Ranking de Sostenibilidad de la Universidad de Cambridge 2020.
https://dashboards.sdgindex.org/rankings

Para lograr un desarrollo sostenible es necesario abordar el
cambio climdtico y sus diversos efectos. La ocDE recomendé a
Chile en 2016 generar lineamientos a largo plazo coherentes con
la meta de cero emisiones netas en la década de 2050. Ante ello se
gener? la Estrategia Climdtica de Largo Plazo,!8° la que busca en-
tre otros objetivos, lograr un desarrollo resiliente al clima y bajo
en emisiones.

Sin embargo, nos enfrentamos entre otros, a aumentos de
temperaturas y la proliferacién de fendmenos meteorolégicos ex-
tremos, a sequias sin precedentes, disminucién del caudal de los
rios y de las aguas subterrdneas, incendios, alzas en el nivel del
mar y marejadas, lo que obligard al pafs a tomar medidas extraor-
dinarias y de gran costo.

180. Ministerio del Medio Ambiente; “Estrategia Climética de Largo
Plazo 2050”. https://cambioclimatico.mma.gob.cllestrategia-climatica-de-

largo-plazo-2050/descripcion-del-instrumento/
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j. Finanzas publicas

El mayor crecimiento econémico vino acompafiado de un mayor
orden en términos de finanzas publicas. En el afio 2001 se imple-
menté una regla fiscal del balance estructural del gobierno central,
que proyecta un superdvit estructural de un 1% del P1B en el me-
diano plazo. Para asi, permitir la accién contra ciclica de la politica
fiscal, reducir la incertidumbre y la volatilidad de la tasa de interés
y del tipo de cambio. Ademads, en el largo plazo esta regla permite
asegurar la sostenibilidad de las politicas publicas y la planifica-
cién de programas sociales; resguardar la competitividad del sec-
tor exportador al sostener un tipo de cambio real mas competitivo
en periodos de auge; aumentar la credibilidad del Fisco como emi-
sor de deuda y estimular el ahorro publico para poder financiar
cualquier gasto extra en caso de ser necesario.!®! Desde esa fecha
se ha mantenido una institucionalidad fiscal sana, que no todos
los paises pueden ostentar!s2 y que ha permitido responder con
efectividad durante las crisis.

La importancia del crecimiento econémico en el logro del
objetivo fiscal se refleja en el aumento de la recaudacion fiscal du-
rante los periodos de mayor crecimiento. En 1990 el crecimiento
del p1B fue de un 3% y la recaudacién fiscal fue de un 13,3% del
pIB. En 2011, el crecimiento del p1B fue de un 6,2% y la recauda-
cion fue del 17,3% del piB. Estos altos niveles de recaudacién se
mantuvieron por cerca de 20 afios. La caida del crecimiento del

181. Dipres (2007) Compromisos fiscales y la meta de superavit fiscal.

182. Dipres (2020). Informe de Finanzas Publicas. Cuarto trimestre 2020.
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https://cambioclimatico.mma.gob.cl/estrategia-climatica-de-largo-plazo-2050/descripcion-del-instrumento/

PIB de los ultimos afios vino acompafiada de una caida en los in-
gresos fiscales.

En promedio la recaudacion fiscal entre 1990 y la actualidad
se ha mantenido en un 16,29 del r1B. Mientras en 1990 la recau-
dacién fiscal fue de 10.480 millones de ddlares, este valor aumen-
t6 cerca de un 400% hasta 45.892 millones de ddlares en 2015.
Esto denota una inmensa crecida de los fondos disponibles para
hacer frente a problemas sociales.

En 2019 la recaudacién fue de 50.200 millones de ddlares y
cay6 hasta 43.300 millones en 2020. Para comprender la relevan-
cia de esta caida de cerca de 7.000 millones de ddlares, se puede
asociar a cifras de gasto publico: equivale a un 31% del gasto pu-
blico en educacién de 2019 o un 32% del gasto publico en salud o
un 29% del gasto en proteccién social del mismo afio.

3. Recuperar el Desarrollo Econémico

Lo descrito anteriormente muestra que el desarrollo social que
ha logrado Chile en muchos d4mbitos durante las tltimas décadas
estd relacionado al crecimiento econdmico. Estos logros se apre-
cian tanto en términos absolutos como en comparacién con otros
paises de América Latina y del mundo, derivdndose en una ver-
dadera transformacién de las condiciones de vida de la poblacién.
“Para muchos chilenos y chilenas, los progresos de las tltimas dé-
cadas han significado salir de la miseria -la de la propia infancia,
la de los padres o abuelos-y alcanzar un nivel de vida que, aunque
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muy a menudo inestable y plagado de riesgos, se percibe induda-
blemente menos precario”.18?

Sin embargo, hay demandas crecientes respecto a derechos
sociales y entrega de servicios que potencien una vida digna vy,
persisten brechas en términos de ingresos y de accesos a salud,
educacion, entre otras. Sumado a lo anterior, existen otros desa-
fios importantes como el déficit habitacional, la inequidad terri-
torial y la desigualdad de ingresos. Para abordar estos desafios, se
debe continuar y acrecentar el desarrollo social. Pero para ello, es
indispensable el crecimiento econdmico, a tasas de crecimiento
mayores a las que han primado durante los dltimos afios, que per-
mitan al pafs contar con recursos y capacidades para hacer frente
a estos desafios.

a. Impacto del menor crecimiento de los ultimos afios

Como se dijo al inicio, desde 2015 la economia chilena entré en un
periodo de menor crecimiento. Pas6 de un 5,1% promedio anual
entre 1990 y 2015 a un 2% anual entre 2015 y 2019. La Figura 17
presenta el crecimiento para esos afios de nuestro pais compara-
do con Argentina y Brasil, que se consideran nuestros principales
socios comerciales de América Latina. Asi, se ve que el crecimien-
to de los tres paises se debilitd. Sin embargo, Colombia y Perti su-
peraron a Chile durante el mismo periodo con un crecimiento de
2,5% Y 3,2% respectivamente.

Por otra parte, la relacién entre Formacion Bruta de Capital y
PIB, que financia la inversion del pafis, que practicamente no crecié

183. PNUD (2017). Desiguales.
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entre 2016 y 2018. Esto llevé a que en junio de 2019 el Banco
Central!#* ajuste hacia la baja la estimacién del crecimiento ten-
dencial de la economia chilena, entre un 3,25% 3,75%, justificado
por un crecimiento proyectado de la productividad del sector no
minero de un 1% en los préximos 10 afios. Posteriormente, en 2021,
el Banco Central revisé a la baja el crecimiento de mediano plazo
de la economia.8 Esto principalmente por el no cumplimiento de
la hipétesis de crecimiento de la productividad. Ubicando el creci-
miento tendencial no minero en un rango entre 2,4 y 3,4% para el
periodo 2021-2030. A esto se le sumé ademds los efectos del esta-
llido social a fines de 2019 y la pandemia actual.

FIGURA 17: CRECIMIENTO DE LOS ULTIMOS ANOS,
EN CHILE Y OTROS PAISES DE LA REGION

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020

America Latina y el Caribe Argentina  — Chile ~ — Brasil

Fuente: Elaboracién propia con datos del Banco Mundial.

184. Banco Central de Chile. Ipom Junio 2019.

185. Banco Central de Chile. Ipom Junio 2021.
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b. El crecimiento y la institucionalidad

El periodo de alto crecimiento econémico ha permitido evidentes
mejoras en indicadores de desarrollo humano; en disminucién de
la pobreza y de la desigualdad y en avanzar hacia un desarrollo sos-
tenible. La calidad de vida de los chilenos ha mejorado de forma sig-
nificativa en las dltimas décadas, respaldada por la estabilidad del
marco macroecondmico, la implementacién de reformas estructu-
rales profundas y la inversioén en sectores de recursos naturales.!8¢
Cortéazar (2021) plantea que lo que llevé al pais al periodo de de-
sarrollo acelerado fue especificamente la institucionalidad del pais.
La calidad de “las reglas del juego” seria lo que diferencia a un pais
que se desarrolla versus un pais que se frustra en el intento. De
Gregorio (2005) también asocia parte de la explicacién del creci-
miento econémico a los fundamentos institucionales del pafs, sien-

do esta caracteristica lo que incentiva y mantiene el crecimiento.8”

c. Modernizacién del Estado

El Centro de Estudios Publicos en 2017, convoco a una comision
tranversal de modernizacién del Estado,'#® que elabor6 una serie
de propuestas relevantes en esta materia. Entre ellas se encuen-
tran mejorar la deliberacién politica en las decisiones del Ejecutivo
y en el debate legislativo y presupuestario. Asimismo, se propone

186. oECD (2018) Chile: Economic Survey. Estudios Econémicos de la ocDE.
187. Ver Capitulo V niimero 1 Desafios Recuperar Desarrollo Econémico.

188. Un estado para la ciudadania. Informe de Comisién Modernizacién del

Estado. cep, noviembre 2017.
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mejorar la gestién del Estado, de personas, financiera y de informa-
cién organizacional, asi como la evaluacién y transparencia.

En 2019, el Gobierno de Chile propuso una Agenda de Moder-
nizacién del Estado,!® basada en seis principios. En primer lugar,
la prioridad debe estar puesta en el interés superior de los ciudada-
nos y no en el de las instituciones; como segundo principio se es-
tablece que la clave estd en las personas; en tercer lugar, se sefiala
que debe ponerse especial prioridad en transformaciones con im-
pacto transversal; en cuarto lugar, se establece que, para que todo
proceso de transformacién se debe compatibilizar una estructura
de implementacion gradual con la obtencién de resultados tempra-
nos; como quinto principio se encuentra el deber de privilegiar el
uso de la legislacion y normatias vigentes y utilizar el recurso de
nueva legislacién solo si es estrictamente necesario; y, finalmente,
como ultimo principio se encuentra la necesidad de que el desarro-
llo de toda nueva institucionalidad publica tiene que cumplir con
un test de eficiencia y no duplicidad impactos tempranos y basado
en legislacién vigente.

Asi, la Agenda de Modernizacién del Estado plantea mejorar
los servicios del Estado, su gestion junto con la de las personas en
este, la transparencia y probidad, la participacién, su institucio-
nalidad y el desarrollo local y la descentralizacién. Lo anterior, a
través de estrategias transversales de transformacién digital, de
gobierno basado en datos y de servicios compartidos.

189. Agenda de Modernizacién del Estado, Gobierno de Chile, Julio 2019.
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Ambos documentos fijan una hoja de ruta para avanzar en la ur-
gente necesidad de mejorar la capacidad del Estado para responder
a las necesidades y expectativas de los ciudadanos. Es importante
enfatizar que la modernizacién del Estado es una tarea permanen-
te y transversal, que debe ir m4s all4 del gobierno de turno.

d. Productividad e inversién en investigacion y desarrollo

El crecimiento de la productividad es clave para incrementar la ca-
lidad de vida en el largo plazo. La productividad en nuestro pais ha
demostrado una preocupante desaceleracién desde el afio 2000
en adelante. Durante la década de 1990 el crecimiento promedio
la productividad anual fue del 2,3%, la que luego se desacelerd y
paso a ser negativa desde el 2005. Si el pafs hubiese mantenido el
incremento de la productividad al ritmo de los afios 90, hoy ten-
drfa un ingreso per cdpita superior a un tercio del actual.

TABLA PRODUCTIVIDAD TOTAL DE FACTORES (PTF) CHILE 190

PERIODO  1990-1995  1995-2000  2000-2005 2005-2010 2010-2015 2015-2020

PTF 3,6% 1,0% 1,1% -0,4% -0,2% -0,3%

190. Informe Anual 2020 Comisién Nacional de Productividad.
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Ya mencionamos la importancia de la educacién y del capital
humano en el incremento de la productividad. Otro factor rele-
vante es la inversion en Investigacién y Desarrollo (1+D). Nuestra
Comisién Nacional de Productividad estimé que en entre otros
factores una inversién insuficiente en 1+D era un obstdculo para
mejorar la productividad. Estudios de la ocpE confirman la co-
rrelacién entre la inversién en 1+p y su difusién a través de la
economia, como un factor importante para el incremento de la
productividad.'*?

En el afio 2018 la inversién en nuestro pais en 1+b alcanzé los
Us$ 1.044 millones, el 0,35% del p1B, superando en este indicador
solo a México, muy lejos del promedio de la ocpE del 2,4% del 1B,
o del 5% que invierte anualmente Israel.!°?

Un 48% de la inversién en nuestro pais en 1+D fue financiada
por el Estado, un 30% por las empresas y un 15% por institucio-
nes de educacién superior. En los paises de la ocbE un 71% de la
inversién en 1+D fue financiada por las empresas.

Debemos disefiar politicas que incrementen significativa-
mente el gasto de las empresas en 1+D, con incentivos tributarios
mucho mayores a los que se ofrecen hoy dfa en el pafs.

191. The impact of R&Dp and Technology Diffusion in Productivity Growth,

OCDE 1996, Norihisa y otros.

192. Encuesta 1+D 2020, Ministerio de Ciencia, Tecnologia, Conocimiento

e Innovacién.
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4. Algunos elementos clave que posibilitaron el desarrollo econdmico

En las ultimas dos décadas del siglo 20 se hicieron una serie de re-
formas estructurales que permitieron acelerar el crecimiento eco-
ndémico, y como se ha visto este impulso duré mas de 30 afios.

Entre las reformas estructurales realizadas se destacan la li-
beralizacién financiera interna,!®® el desarrollo del mercado de
capitales, la integracién comercial y financiera con la economia
mundial, la reestructuracién del sector publico, la privatizacion
de algunas empresas de propiedad del Estado, la desregulacion
de los sectores productivos y su apertura a la inversién privada, la
adopcién de politicas sociales orientadas a reducir la pobreza y a
mejorar la igualdad de oportunidades,'4 y en especial, la autono-
mfa del Banco Central.

a. Autonomia del Banco Central

La inflacién'®s fue un problema critico durante gran parte del siglo
XX, yrecién tuvounacaidasignificativaapartirde1990. EnlaFigura
18 podemos observar los niveles excesivos y la alta variabilidad

193. Liberalizacién financiera interna se refiere a eliminar controles de fijacién
de precios, asignacion libre de créditos (sin intervencién del gobierno). Si
ademas se eliminan los controles a movimientos internacionales de capital,

se tiene una liberalizacién financiera externa.
194. Schmidt-Hebbel (2006), El crecimiento econdmico de Chile.

195. Inflacién es un aumento generalizado en los precios de bienes y servicios,
provocado por un desequilibrio entre la oferta (produccién) y la demanda,
causando una pérdida de valor del dinero necesario para adquirir bienes o

hacer uso de servicios.
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de la inflacién entre los afios 1960 y 1990, el promedio de inflacién
anual en ese periodo fue de 74,4%, con algunos afios en los que la
inflacién alcanzé los tres digitos.

FIGURA 18: EVOLUCION DE LA INFLACION EN CHILE

5% s

1960 1965 1970 1975 1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a la variacién anual del rpc del Banco Central de Chile.!?¢
Grifico excluye datos de inflacién en tres digitos, con peak el afio 1974 con una inflacién de 586%.

En 1990 comenzd la caida sostenida de la inflacién, lo que
calza con la reforma estructural del Banco Central que lo doté de
autonomia. Esta institucién implementé una politica monetaria
basada en un marco de objetivo de inflacién, con expectativas de

196. Los datos se presentan en la Tabla A5 del Anexo.
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inflacién a dos afios plazo ancladas a la meta anual de 3%.1°7 La in-
flacién se ha mantenido en los rangos esperados, a niveles observa-
dos en paises desarrollados. Al mantener la inflacién baja y estable
se genera una base solida para que la politica monetaria aporte al
crecimiento de largo plazo (De Gregorio, 2005).

La flotacién cambiaria'®® implementada por el Banco Central
desde el afio 2000 ha permitido un mejor ajuste de la economia
ante shocks externos; ha generado incentivos para desarrollar
mercados de coberturay, ha reducido los riesgos de descalce cam-
biario.'*® La creciente profundidad y sofisticacién de los mercados
de capitales internos2°? y su integracion a la economia global, son
elementos que lograron fundamentos sanos y aminoran la pro-
babilidad de que la economia chilena quede expuesta a situacio-
nes de tension cémo fluctuaciones pronunciadas en los términos

de intercambio o en las condiciones de financiamiento externo.20!

197. Banco Central de Chile (2020). “La politica monetaria del Banco
Central de Chile”.

198. Flotacién cambiaria: El tipo de cambio es determinado por el mercado,

de acuerdo con la oferta y demanda de divisas.

199. Céspedes (2010). Exigencia de Regimenes Cambiarios en Chile.
Banco Central de Chile.

200. El mercado de capitales corresponde a todas las personas o instituciones

que poseen recursos para invertir en instrumentos financieros.

201. Banco Central de Chile (2000). Politica Monetaria del Banco Central

de Chile: Objetivos y Transmision.
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b. Estabilidad fiscal

A finales del siglo xx con inflacién estable y baja se logré también
una buena salud o condicién fiscal, lo que permitié un escenario
propicio para el crecimiento econémico.

Desde el afio 1990 los gobiernos consiguieron alcanzar supe-
ravit fiscal durante el periodo de alto crecimiento econémico, una
politica que fue institucionalizada con la adopcién de la regla de
superavit fiscal estructural de 1% del p1B en el afio 2001. Esta re-
gla provee de un ancla de credibilidad a la politica fiscal, lo que
permite que los agentes econdmicos puedan estimar cudl serd la
reaccion de politica fiscal ante cambios en el entorno macroeco-
ndémico. Esta posibilidad de prediccién genera confianza y espacio
para aprovechar el caracter contra ciclico de la regla.2°2 Asi, la po-
litica contra ciclica del pais respondié mediante superavits en pe-
riodos de bonanza y déficit fiscales frente a la crisis mundial, entre
2009 y 2011. Luego, hasta 2014, el balance estructural se mantu-
vo relativamente estable con un déficit de 0,5% del piB.

La deuda interna del gobierno central como porcentaje del p18
tuvo una caida a partir del afio 2002, para luego volver a aumen-
tar fuertemente el afio 2012. Especificamente se logré disminuir
la deuda publica desde un 10,6% del P1B en 1996 hasta un 1,9% en
2009. Posteriormente, la deuda comenzé a crecer, pero hasta el
aflo 2012 se mantuvo en valores menores al 10%. El impacto que
tiene la deuda publica se manifiesta en las tasas de interés a las
que accede el pais. Un pais con mayor deuda y malos fundamentos
econdmicos terminard endeuddndose a tasas de interés mayores.

202. Banco Central de Chile (2001). Balance Estructural: La base de la nueva

regla de politica fiscal chilena.
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Los efectos de la buena salud fiscal que ha mantenido Chile
durante los ultimos 30 afios, sumado al control de la inflacién, ha
permitido al pais endeudarse a tasas de interés bajas comparados
con otros paises de la regién. Este impacto puede ser contrasta-
do con la situacién de Argentina, cuya deuda publica alcanza un
90% del p1B y sus tasas de interés son cercanas al 65%. En este ul-
timo caso los inversionistas internos y externos lo perciben como
un pafs muy riesgoso, lo que impacta directamente a la inversion.
Esto se puede ver en el indice EMBI (Emerging Markets Bonds
Index) creado por 7p Morgan, el cual refleja el riesgo pais median-
te el Spread de tasas al cual el gobierno se endeuda. La Figura 19
presenta el EMBI para Chile y Argentina. Claramente se puede ver
que el pais ha logrado mantener el riesgo pais en una tendencia
plana mientras que Argentina presenta grandes fluctuaciones en
el indice, justificadas por los grandes defaults que ha presentado
el pafs durante los dltimos afios.
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FIGURA 19: SPREAD DE TASAS DE INTERES DEL GOBIERNO
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Fuente: Serie histérica del EMBI creada por 7p Morgan. “Emerging Markets Bonds Index”203

El menor riesgo pais incentiva el ahorro y la inversién. Durante el
periodo de alto crecimiento, Chile tuvo un alto ahorro y una alta
inversién. La importancia del ahorro se debe a que este es la prin-
cipal fuente de financiamiento de la inversién de una economia.
Se observa que paises con altas tasas de ahorro muestran mayores
tasas de crecimiento. El ahorro bruto como porcentaje del p1B, se
presenta en la Figura 20. Desde el inicio de la serie, en el afio 2003,
el ahorro total de la economia era de 20,8% del r1B. Este tuvo una

203. Representa el spread de tasas entre los bonos emitidos en délares por cada
pais y los bonos del Tesoro de Estados Unidos, considerado libre de riesgo.
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tendencia al alza hasta el afio 2011. Para el afio 2015, el ahorro bru-
to nacional fue de 21,5% del p1B, un 7,4% correspondié al ahorro
de los hogares; un 2,1% lo contribuy¢ el ahorro del gobierno cen-
tral; un 1,9% las sociedades financieras?*4 y, un 10,1% las empre-
sas no financieras. Bajo la divisién del ahorro, en “Hogares” se ha
incluido el ahorro de las personas en las administradoras de fon-
dos de pensidn.

El ordenamiento y mantencién de los fundamentos macroeco-
ndmicos y financieros han permitido al pais un gran crecimiento
econdmico. Se estima que las politicas macroeconémicas estabili-
zadoras (baja inflacién y déficits fiscales reducidos) contribuyeron
cerca de un 40% sobre la aceleracién del crecimiento.2% Este cre-
cimiento, se pudo traspasar a la economia real, logrando grandes
mejoras en desarrollo social.

204. Incluye el ahorro del Banco Central, Bancos y cooperativas, Otros
intermediarios financieros, Fondos de Pensiones, Compaifiias de

seguros y Auxiliares financieros.

205. Schmidt-Hebbel (2006). El crecimiento econdmico de Chile.
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FIGURA 20: AHORRO BRUTO POR SECTOR
INSTITUCIONAL (% DEL PIB)
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Fuente: Elaboracién propia en base a Cuentas Nacionales por sector institucional del Banco

Central de Chile. Los datos son trimestrales.2°¢

206. Notas: (1) El ahorro de los hogares involucra cuentas individuales en

compaiiias de seguro, en administradoras de fondos, fondos de cesantia
y tenencias en depésitos, entre otros. El ahorro de sociedades financieras
corresponden al ahorro del Banco Central, bancos y cooperativas, otros
intermediarios financieros, fondos de pensiones (no ahorro individual de
las personas), compailias de seguros y auxiliares financieros. Mientras
que las empresas no financieras son todas las empresas nacionales cuyos
ingresos vienen de la venta de la produccién. (2) El ahorro promedio

trimestral del gobierno durante el afio 2020 fue de -3,4% del p1B.
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c. Profundizacién del sistema financiero

El pais ha logrado una gran profundizacién del sistema financie-
ro. Gracias a: (1) los inversionistas institucionales a través de los
Fondos de Pensiones por montos equivalentes al 77% del p1B na-
cional?%”y (11) el rol del Estado en mantener cuentas fiscales sanas,
mencionadas anteriormente. Lo anterior ha permitido el creci-
miento del mercado crediticio en Chile, la impulsién de mecanis-
mos de financiamiento a largo plazo entre los que se cuentan los
créditos hipotecarios para adquirir viviendas, la menor exposicién
a los flujos de capitales externos atenuando significativamente el
impacto de crisis econémicas internacionales, y le ha permitido al
Banco Central actuar de forma auténoma para llevar una politica
monetaria acorde al ciclo econdmico del pafs.2°8

207. Segun Reportes de la Superintendencia de Pensiones. En: https://www.
spensiones.cl/portal/institucional(594/w3-article-13686.html

208. El Banco Central de Chile publica cada semestre el Informe de Estabilidad
Financiera, en el cual se presenta la evolucién del endeudamiento de los
principales usuarios de crédito, el desempefio del mercado de capitales y la
capacidad del sistema financiero y de la posicién financiera internacional
a adaptarse a situaciones econémicas adversas. En: https://www.bcentral.cl/

web/banco-centrallareas/politica-financieraf/informe-de-estabilidad-financiera
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III. CONCLUSIONES SOBRE EL DEBATE CONSTITUCIONAL
REFERIDO AL DESARROLLO

Los elementos que inciden en el desarrollo de los paises son mul-
tiples y muy variados. Este informe, complementando los tres in-
formes previos del Colegio de Ingenieros referidos a los recursos
mineros, los recursos hidricos, y el medioambiente, destaca la im-
portancia de transitar hacia un desarrollo sostenible, una nocién
que implica conjugar y buscar un equilibrio entre desarrollo eco-
némico, desarrollo social y cultural, y la proteccién del medioam-
biente y la biodiversidad. Una serie de antecedentes muestran que
los circulos virtuosos que se generan entre estos tres elementos
son esenciales para el desarrollo de los paises, por lo que parece
oportuno que Chile transite en esa senda.

Los informes respecto ala mineria ylos recursos hidricos dan
cuenta de importantes desafios en ambos sectores y presentan
una serie de propuestas para realizar una mds eficiente y susten-
table explotacion de estos dos recursos naturales. Por su parte, el
informe de medioambiente destaca una serie de propuestas para
seguir avanzando en una mejor proteccién del medioambiente y
la biodiversidad, dando cuenta también de la necesidad de avan-
zar en un desarrollo sostenible. Los tres informes presentan una
serie de sugerencias respecto a como la nueva Constitucién po-
dria orientar este camino.

En forma complementaria a dichos informes, el presente do-
cumento tiene un especial foco en el desarrollo econdémico y so-
cial del pais. Teniendo en cuenta que el desarrollo econdémico debe
conjugarse equilibradamente con los otros dos aspectos del desa-
rrollo sostenible, el informe muestra una serie de circulos virtuo-
sos que el desarrollo econdémico puede producir para el desarrollo
social, asi como también para la proteccion ambiental. Se concluye
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que resulta vital que Chile retome la senda del crecimiento acele-
rado, tal como ocurrié entre 1990 y 2015.

En este documento se muestra cémo el crecimiento, junto
con otras politicas publicas, contribuyé a generar una disminu-
cién significativa en la tasa de incidencia de la pobreza y de la po-
breza multidimensional, un aumento importante en los niveles de
escolaridad y de la matricula en educacién superior (muy por so-
bre el promedio mundial), asi como también mejoras relevantes
en los rendimientos en pruebas estandarizadas de conocimien-
tos de los estudiantes. También gener6 un aumento de los niveles
de empleo y un crecimiento de los salarios coherente con el cre-
cimiento de la economia, asf como una disminucién de personas
carentes de seguridad social, un alto crecimiento de los fondos
previsionales y del monto de las pensiones pagadas. Se disminuyé
notoriamente la carencia de habitabilidad y el déficit de viviendas,
y existidé una reduccién importantisima de hogares con carencia
de servicios basicos. Ademas, existié una notoria disminucién de
la desnutriciéon de la poblacién menor a 6 afios y de la mortalidad
infantil, asi como un aumento considerable de la esperanza de
vida al nacer. Todo lo que redunda en que actualmente Chile se
encuentre en la categoria de desarrollo humano muy alto segin
el Informe de Desarrollo Humano del pNUD 2020, de hecho, es el
mayor de América Latina.

También ha existido un importante avance en la legislacién e
institucionalidad para proteger el medioambiente, las que se men-
cionan brevemente en este documento, y se detallan con mayor
profundidad en el informe de Medioambiente y la Constitucion.

No obstante, se aprecian también importantes carencias y de-
safios que el pais debe superar. En primer lugar, debe recuperar-
se el crecimiento que disminuy6 notoriamente a partir del 2015.
Chile yano es lider en laregion en este respecto, y las demandas de
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derechos sociales requeriran de crecimiento para poder ser abor-
dadas. En segundo lugar, ha habido un aumento del déficit habita-
cional. Esto ha ido acompafiado de una creciente segregaciéon en
las zonas urbanas, generdndose barrios periféricos excluidos, que
cuentan con bajo acceso a dreas verdes, carencia de trabajos cer-
canos e incluso problemas de acceso a servicios bdsicos, salud y
educacioén, entre otros. También hay importantes desafios en la
distribucién del ingreso, cuya solucién se complejiza por la dismi-
nucion en el impacto redistributivo de transferencias e impuestos
en Chile que ha existido en los ultimos afios. Estos problemas de-
ben ser abordados con politicas efectivas. También se tiene que
avanzar en calidad de la educacién para acercar al pais a los nive-
les de la ocpE. Es necesario establecer lineamientos a largo plazo
para enfrentar el cambio climdtico, junto con una institucionali-
dad que sea capaz de abordar este problema. Se requieren también
de reformas que aborden los problemas en pensiones. La tasa de
reemplazo en Chile es bastante menor que los paises 0CDE, lo que
se debe principalmente a que existe una tasa de cotizacién obliga-
toria menor que el promedio de los otros miembros de la organi-
zacion, aumentos en la esperanza de vida, alto empleo informal y
lagunas de cotizacién. Por tltimo, también se avizora que se re-
quiere una importante reforma del Estado, para que este pueda
prestar los mejores servicios que requiere una sociedad moderna,
y sea mas eficiente en sus funciones.

Tomando en cuenta lo anterior, se concluye que resulta vital
que el pais retome la senda del crecimiento, tanto para continuar
las mejoras en los diversos aspectos descritos, como también para
abordar los desafios.

Hay una serie de elementos que han sido vitales para el cre-
cimiento econémico de los tltimos 30 afios: la consolidacion de la
institucionalidad; la apertura econdmica y la materializacién de
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tratados internacionales; la independencia y pesos y contrapesos
de los distintos poderes del Estado; la existencia de una institucio-
nalidad garante que protege las reglas del juego para inversiones a
largo plazo (que incluye el respeto de la propiedad, la prohibicién
de discriminaciones arbitrarias, la suscripcidn y respeto de trata-
dos de inversién extranjera, la existencia de tribunales indepen-
dientes, etc.); el orden y ahorro fiscal; la labor del Banco Central
en el control de la inflacién, entre muchos otros.

Sin desmerecer la importancia de ninguno de ellos, y dada las
limitaciones propias de un informe de esta naturaleza, se ha pre-
sentado un contexto de solo tres de estos elementos: el derecho de
propiedad, la autonomia del Banco Central y la iniciativa exclusiva
del presidente en materia de gasto publico. Principalmente porque
se trata de elementos debatidos con mayor profundidad y habitua-
lidad en el contexto del proceso constituyente, y a su vez, son ele-
mentos que sin duda tienen un rol en el desarrollo sostenible. Las
recomendaciones se refieren principalmente a estos aspectos.

1. Los conceptos constitucionales en relacion al desarrollo sostenible

El analisis de los antecedentes disponibles ha llevado a que se con-
cluya que la nueva Constitucion deberia fijar el marco que permita
perseguir un desarrollo sostenible. Para ello, podria resultar per-
tinente considerar las siguientes recomendaciones:

1. Tal como se sugiri6 en el informe sobre Medioambiente
y Constitucién, se sugiere establecer, en el primer capitu-
lo de la Constitucién, que es deber del Estado: (1) promo-
ver un desarrollo sostenible, conciliando la proteccién del
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medioambiente, la preservacién de la naturaleza y el patri-
monio histérico y cultural, con el desarrollo econémico y so-
cial del pais; y (11) velar por la justicia intergeneracional en
el cuidado del medioambiente y el uso de los recursos natu-
rales. Esta disposicion dotarfa de centralidad a la proteccion
del medioambiente y el desarrollo sostenible en nuestro es-
tado de derecho, sirviendo como una norma interpretadora
e integradora el restante texto de la Constitucién. Busca dar
un mandato claro para el disefio e implementacién de leyes
y politicas publicas, y para las decisiones ambientales de las
autoridades, bajo el cual debe armonizarse y/o equilibrar ade-
cuadamente el progreso social, cultural y econdmico, con el
deber de velar por el derecho a vivir en un ambiente libre de
contaminacién y de la preservacion de la naturaleza. Esto, es-
pecialmente considerando que, respecto a lo aqui sefialado,
los paises con mejor desempeiio ambiental son precisamente
aquellos que han compatibilizado de mejor forma todos estos
elementos. Ademds, al incluir expresamente la idea de justi-
cia intergeneracional, se muestra una especial preocupacién
por las generaciones venideras, que también serdn regidas
por la Nueva Constitucién, lo que, segun se expuso, va en li-
nea con varias constituciones a nivel comparado. Por ultimo,
el desarrollo sostenible y la preocupacién de las generaciones
futuras implican también una necesaria gradualidad en las
reformas legales que surgirdn a partir de la nueva Constitu-
cién. Debe tratarse de un proceso progresivo que permita a
los distintos actores adaptarse oportunamente a los cambios
de estandares ambientales.
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II.

Debe establecerse el derecho de propiedad, que la proteja en

sus diversas especies, sobre toda clase de bienes, corporales

e incorporales. También que solo la ley podria establecer la

forma de adquirirla, usar, gozar y disponer y de ella, y de li-

mitarla y establecer obligaciones en base a la funcién social

de la propiedad. Esto iria en linea con la historia constitucio-
nal del pais, con multiples jurisdicciones comparadas, y con
los tratados internacionales de derechos humanos suscritos
por Chile. Significaria, ademds, que es materia del legislador,
por via democrdtica, y no del ejecutivo por via reglamenta-
ria, intervenir este derecho fundamental. De lo pesquisado
en este documento, parecen ser definiciones sobre las que
existe un relativo consenso en Chile,2%° y constituyen la base
esencial de la forma en la que se ha entendido este derecho
en el pais, conforme a su consagracién y regulacién estable-
cida en el Cédigo Civil.

Respecto a los dos elementos sobre los que ha surgido mayor de-

bate, a saber, la expropiacién y la funcion social de la propiedad,

se sugiere:

Funcién social de la propiedad: establecer que la ley puede
limitar o establecer obligaciones sobre la propiedad, en base
a su funcidn social, la que deberfa incluir, entre otros que se
establezcan, los conceptos de “desarrollo social y cultural del
pais” y de “proteccién del medioambiente y de la biodiversi-
dad”. Ambos conceptos colaborarian con el objetivo de tran-

209. Véase Vargas Weil, Ernesto. “La propiedad frente a la hoja en blanco:

tradicién constitucional y derecho comparado”, Estudios Piiblicos 161, 2021.

127



sitar hacia un desarrollo sostenible. Esto irfa en linea con lo
propuesto en el informe de Medioambiente y Constitucién
del Colegio de Ingenieros.

Expropiacién: establecer que toda persona puede ser priva-
da de su derecho de propiedad por causa de utilidad publica,
a través de una ley expropiatoria general o especial, debida-
mente calificada. Debe incluirse ademds, que el expropiado
puede impugnar el acto expropiatorio ante tribunales de jus-
ticia, lo que colabora con generar un balance adecuado de im-
parcialidad, a través de la intervencion los distintos poderes
del estado en la materia. Por ultimo, se sugiere que se esta-
blezca que el legislador deberd dictar las normas para deter-
minar las bases de célculo de la compensacién, limitdndose
la Constitucién que esta deberd ser previa (antes de la toma
de posesion del inmueble), al contado (salvo acuerdo entre las
partes) y por un valor que indemnice el dafio efectivamente
causado.210

Por otra parte, se sugiere regular las denominadas ex-

propiaciones regulatorias, que consisten en regulaciones
en las que no existe la privacion o confiscacién de un bien
a través de una ley expropiatoria, pero que, en la practica,

210. Alrespecto, debe considerarse que existen distintas formas de valorar

diferentes tipos de bienes, lo que hace necesario una regulacién legal

que incorpore estos matices a la legislacion. Por ejemplo, tal como se
identifico en el capitulo de recursos hidricos, la expropiacién de derechos
de aprovechamiento de aguas responde a elementos muy distintos a la
expropiacién de un inmueble, por lo que la primera requiere de normas
especiales para valorizarlos, de acuerdo a las inversiones efectuadas y al

uso que efectivamente le hayan dado su titular.
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se produce una regulacién tan intensa que desconfigura el
derecho de propiedad, perdiendo este parte relevante de su
utilidad. Se sugiere establecer que en esos casos el afectado
pueda exigir una compensacién.?!! Esto permitiria, por una
parte, distribuir de manera mds justa los efectos de las leyes
regulatorias de intervencién mads intensa, y por otro, evita-
ria que dichas leyes sean consideradas inconstitucionales por
afectar el derecho de propiedad.

Por su parte, las recomendaciones sobre propiedad y su re-
lacién con el medioambiente y las aguas se encuentran detalla-
das en los informes “El Medioambiente y la Constitucién” y “Los
Recursos Hidricos y la Constitucién”, respectivamente, ambos
presentados por el Colegio de Ingenieros para el proceso cons-
titucional. Dichas recomendaciones tienen por objeto lograr un
mejor equilibrio entre la propiedad y la proteccién del medioam-
biente y el uso del agua como un bien nacional de uso publico.

111. Garantizar la autonomia del Banco Central para la definicién

de la politica monetaria, especialmente la gestién de la divisa

y el control de la cantidad de dinero circulante. Segin se mues-
tra en este documento el control de la inflacién es un aspec-
to clave para el desarrollo, y el Banco Central ha sido exitoso
en controlarla desde la reforma que configurd su institucio-

211. Regular las denominadas “expropiaciones regulatorias” de esta manera
seguiria el ejemplo Suiza, donde el articulo 26 de la constitucién sefiala
explicitamente que aquellas restricciones a la propiedad que equivalgan a
una expropiacién deben ser totalmente compensadas. Esta proviene, a su
vez, de una nutrida jurisprudencia surgida en los Estados Unidos desde

hace décadas que ha ido consolidando esta institucién.
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nalidad actual. La experiencia comparada muestra que dis-
tintos paises desarrollados han avanzado en la autonomia de
sus bancos centrales respecto a esta importante tarea. Y no se
aprecia que en el pais exista una gran controversia al respecto.

Por el contrario, sobre los aspectos que si existen discrepan-
cias es la necesidad de un control respecto al Banco Central, su
coordinacién con el gobierno, y la fijacién de metas. Al respecto,
se sugiere:

Que se defina como organismo auténomo de cardcter técnico
y patrimonio propio.

Que tenga como objetivo principal y predominante la estabi-
lidad de precios.

Que tenga prohibicién de entregar créditos o préstamos di-
rectos al fisco, asi como la imposibilidad de adquirir docu-
mentos emitidos por el Estado, sus organismos o empresas.?!2
No establecer una relacién de jerarquia, directa o indirecta,
del ejecutivo sobre el BCCh respecto a sus decisiones.

Los nombramientos de los miembros del Consejo del BCCh
deben ser realizados con alternancia, en un periodo de tiem-
po mayor al ciclo politico, garantizando una mayor autono-
mia respecto del gobierno de turno.

212. Aspectos Econdémicos de la Constitucion. Alternativas y Respuestas.

Rodrigo Valdés y Rodrigo Vergara 2.020.
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Cualquiera sea la férmula de coordinacién que se defina, esta
no otorgue potestades a las autoridades a cargo del gasto fis-
cal para contravenir, revertir o modificar unilateralmente las
decisiones de politica monetaria del BCCh.

A su vez, se podria establecer a nivel legal ciertas disposicio-
nes que garanticen que en la practica el BCCh cumpla altos estan-
dares de transparencia, rendicién de cuentas y comunicacién con
el publico.

Establecer un mecanismo de iniciativa exclusiva en materia
de gasto publico, administracién financiera o presupuestaria del
Estado y normas sobre seguridad social radicada en el Gobierno,
ya sea se opte por un régimen de gobierno presidencialista o por
uno de carécter parlamentario. Como se vio anteriormente, desde
un punto de vista histdrico y tedrico, la iniciativa exclusiva tiene
por objetivo que el Gobierno o la coalicién electa en un determi-
nado periodo electoral pueda controlar la agenda legislativa, y asi
ejecutar su plan de gobierno. Ademas, estd intimamente relacio-
nada a la funcién y responsabilidad de velar por la estabilidad fis-
cal que compete a los gobiernos.

Histéricamente en nuestro pais, la iniciativa exclusiva ha
buscado entregar al Gobierno —en este caso, al Presidente de la
Republica- el control de aquellos aspectos legislativos relevantes
para el orden fiscal, el gasto publico, los tributos, entre otras. Se
puede constatar del andlisis, sin embargo, que la cantidad de ma-
terias incluidas en la iniciativa exclusiva ha ido creciendo con el
tiempo, lo que ha generado ciertas criticas.

Si bien en teorfa este mecanismo resultaria mas necesario
en los regimenes presidencialistas que en aquellos parlamenta-
rios, ya que en estos ultimos el sistema de coaliciones permite al
gobierno controlar la agenda legislativa, el andlisis comparado da
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cuenta de que es utilizado, con distintos matices, en la gran ma-
yoria de los paises, inclusive aquellos de corte parlamentario o de
coaliciones, en donde tiene aplicacién especialmente para mate-
rias de responsabilidad fiscal.?!3

Considerando lo anterior, se recomienda establecer el meca-

nismo de iniciativa exclusiva de ley a favor del ejecutivo, especial-

mente en aspectos centrales de la responsabilidad fiscal, que en

linea con la tradicién histérica de Chile y el derecho comparado,

son el gasto publico y las materias tributarias. En lo que respec-

ta a otras materias, se sugiere evaluar su racionalizacién segun el
sistema de gobierno que se adopta en la nueva Constitucion y el
grado de (des)centralizacién que se adopte en esta.

2. Los desafios para el desarrollo sostenible que podrian abordarse
mediante leyes ylo politicas piiblicas.

A su vez, si bien no se trata de elementos que debiesen estar in-
corporados en el texto de la nueva Constitucion, por carecer de la
generalidad y la abstraccién necesarias para una norma de dicha
naturaleza, existen varios desafios a nivel de pais que de alcanzar-
se el nivel de desarrollo econémico adecuado deberfan abordarse
en el més corto plazo posible. A modo de ejemplo, se indican los

213. Véase Vergara, Rodrigo y Arellano, José Pablo. Iniciativa exclusiva
econdmica y responsabilidad fiscal. Insumos Constitucionales, CEp y

CIEPLAN. Enero 2021.
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siguientes elementos en los que se estima importante avanzar, en

las normas y politicas “aguas abajo” de la Constitucién:

a. Vivienda vy territorio: al constante déficit habitacional de los

dltimos afios, de aproximadamente 450.000 viviendas, se

agrega la entendible demanda ciudadana por viviendas dig-
nas, no solo en términos de la calidad de la vivienda pro-
piamente tal. La mayor demanda por viviendas a un precio

accesible ha generado una mayor segregacion de la poblacién,
hacia zonas periféricas, por lo tanto, al déficit habitacional se

ha sumado una creciente inequidad y segregacién territorial,
segtn lo indican los Indices de Saneamiento y de Bienestar
Territorial comentados. Esto influye fuertemente entre otras

cosas, en el costo y tiempo de transporte de las personas ha-
cia lugares de trabajo, asf como a centros de educacion, de sa-
lud, de comercio y de otros servicios basicos, ademas de un

acceso facil a 4reas de descanso y entretencién como parques,
campos deportivos y espacios culturales. Se necesita a la bre-
vedad la elaboracién y aplicacién de una Politica Publica, asi

como las leyes que se puedan requerir, en relacién con el te-
rritorio y la vivienda a lo largo de las regiones del pafs. El Es-
tado, que posee importantes terrenos fiscales, y los privados

pueden aunar esfuerzos para dar solucion a este gran desafio

a la brevedad posible.

b. Pensiones: otra gran demanda de la poblacién se refiere a la
necesidad de aumentar las pensiones, las que resultan insu-
ficientes para los sectores de ingresos bajos y medios, situa-
cién que ha sido agravada por los efectos de la pandemia, ya
sea por la interrupcién de los aportes o por los retiros anti-
cipados autorizados por la misma causa. Solo un importante
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crecimiento econémico permitird que el Estado pueda ayu-
dar a los estratos mds necesitados recomponiendo en parte
los fondos de pensién, lo que puede significar montos de va-
rios miles de millones de pesos. Entre otras medidas existe
consenso que debe aumentarse la pensién bdsica, elevar sig-
nificativamente las cotizaciones obligatorias mensuales a ni-
veles de los paises de la oECD y hacerse cargo de los cambios
demograficos, especialmente del envejecimiento de la pobla-
cién. Por su parte, los fondos de pensidn, a partir de la inver-
sién de estos, posibilitan un alto nivel de ahorro e inversién
que, ademds de proporcionar una rentabilidad a los fondos,

puede llevar a generar ingresos tributarios importantes.

Modernizacién del Estado: mejorar la capacidad y eficiencia

del Estado para responder a las necesidades y expectativas
de los ciudadanos es uno de los grandes desafios de las poli-
ticas publicas modernas. Dicha tarea, aun siendo imprescin-
dible y urgente, no ha podido avanzar a la altura y velocidad
necesarias. Una reforma substancial requiere ciertamente de
recursos importantes para ser llevada a cabo en forma rdpida,
sobre todo teniendo en consideracién la existencia de un sig-
nificativo consenso sobre la necesidad de descentralizar en
un alto grado la administracién del pais, dando mayores atri-
buciones y responsabilidades a las regiones.

Educacién y salud: si bien han existido grandes esfuerzos por
mejorar la educacion y la salud en nuestro pafs, existe consen-
so en la necesidad de profundizar dichas mejoras, de modo de

resolver los problemas de cobertura y calidad que se han de-

tectado en los ultimos afios, lo que evidentemente requerira
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de importantes recursos, necesidad que da cuenta de la im-
portancia de alcanzar un crecimiento econémico sostenido.

Capacidad prospectiva y estratégica del pais: en un mundo

de acelerada globalizacién y creciente complejidad es de suma
importancia que el pais desarrolle institucionalmente capaci-
dades de andlisis prospectivo de los escenarios globales del fu-
turo que le permita proyectar las estrategias de desarrollo en
cada una de las 4reas prioritarias para el avance nacional. La
capacidad existente de contar con una prospectiva y estrate-
gia es limitada y no extendida a nivel de todas las institucio-
nes y organizaciones del Estado. Existen esfuerzos como la
creacién en 2014 del Consejo Chileno de Prospectiva y Estra-

tegia,?'* que busca incentivar la discusién de estos temas.

Sin embargo, se requiere una institucionalidad al mas alto ni-
vel que lidere y coordine este esfuerzo a nivel nacional, de tal
manera que el pais pueda establecer politicas y estrategias de
desarrollo en diversos sectores productivos, que consideren
adecuadamente el escenario global de mediano y largo plazo.
Lo anterior exige no solamente capacidad de andlisis y de defi-
nicién de propuestas de estrategia, pero también capacidades
de monitoreo a través de equipos suficientemente preparados
para anticipar las tendencias y cambios a nivel global y nacio-
nal. Algunas de las tendencias globales de gran importancia se
refieren a salud publica, desigualdad social, avance cientifico
y tecnoldgico, gobernabilidad democratica y cambio climati-
co. La complejidad de estos temas requerira de un trabajo co-

214. https:|[prospectivayestrategia.cl/consejo/
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lectivo internacional en red, al cual las instituciones chilenas
deben integrarse, y a la vez se debe constituir una red colabo-
rativa horizontal entre las instituciones nacionales especiali-
zadas, que rompan la légica vertical, en silos, de los sistemas
actuales de gobierno.

f. Colaboracién publico privada e inversiéon: como se ha indi-

cado en el informe, las inversiones que han permitido el de-
sarrollo del pais provienen tanto del sector publico como del
sector privado, tanto nacional como extranjero. Las inversio-
nes de privados en dreas productivas y de servicios permite
que el Estado disponga de mds recursos para atender aquellas
necesidades sociales como la salud, la educacidn, vivienda so-
cial, el apoyo a regiones mas necesitadas, entre otras. La co-
laboracién publico privada debe estar basada en reglas claras
que permitan, por un lado, proteger los intereses del Estado,
y por otro, dar las garantias adecuadas a los privados a fin de

incentivar su aporte a las inversiones.

Asimismo, esta colaboracién también puede plasmarse en un
rol mds activo del Estado en cuanto al desarrollo de nuevos
sectores productivos en el pais.?!® De esta manera, el Estado
puede promover la transicién hacia un modelo de desarrollo
mds amigable con el medio ambiente, mitigando los efectos
del cambio climdtico en el pais, y que el mismo tiempo poten-
cie la innovacion y el desarrollo de las distintas regiones del
territorio nacional.

215. Distintos y distintas economistas se han pronunciado en este sentido,
como Mariana Mazzucato, economista y directora de economia del

Instituto de Innovacién y Valor Publico de la University College London.
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Para la sostenibilidad del proceso es necesario aumentar las
inversiones en sectores productivos pero también en las me-
didas tendientes a mitigar el impacto del cambio climatico, la
investigacién y la innovacién tecnoldgica, la regionalizacién
y la ciudad.

g. Productividad y capital humano: la productividad, expresada
como Productividad Total de Factores (pTF) ha estado dismi-
nuyendo notoriamente en Chile en los tltimos afios. En base
a una estimacién de Oxford Economics,?16 el crecimiento de
la Productividad Total de los Factores o, simplemente, pro-
ductividad, creci6 en promedio 4,6% entre 1991 y 1995, solo
un 1,5% entre 1996 y 2000, un 2,5% entre 2001 y 2010 y lue-
go el crecimiento de PTF bajé a 0,2% entre 2011 y 2020. En-
tre los factores que mas frecuentemente se mencionan como
uno de los responsables de la caida de la pTF se encuentra la
escasez de capital humano, tanto en cantidad como en ca-
lidad. Lo anterior representa un gran desafio a nivel nacio-
nal para mejorar la productividad mediante la formacién de
capital humano con las capacidades requeridas por los avan-

ces tecnologicos que han tenido los sectores productivos y

216. Fundacién Democracia y Desarrollo y Deloitte. “Un Chile Inclusivo y
con Empleos de Calidad al 20307, Visiones que Transforman, 2021, p. 121.
Disponible en: https://wwwz.deloitte.com/content/dam/Deloitte/cl/Documents|

visiones/cl-un-chile-inclusivo-y-con-empleos-de-calidad-2030-nov.pdf
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de servicios a nivel global y nacional.?!” Considerando la im- 4. ANEXO
portante participacién de las pequefias y medianas empresas
(PYMES) en la economia nacional, se presenta otro gran desa-

fio que es la reconversidn laboral en este sector. SEVIRR SIS 103 Y G AINIRAN A ERERNGIIIND AN @z0ih:

En este ultimo informe o capitulo, complementando los

AR PIB (US$ PRECIOS CRECIMIENTO
otros informes emitidos por el Colegio de Ingenieros respecto a CONSTANTES 2010) DEL PIB
este proceso Constituyente, se ha querido destacar algunos casos 1930-1935 2%
de evidentes necesidades de desarrollo que requieren para su ma- 19351040 %

- (e}
terializacién de importantes recursos, a fin de lograr el desarrollo
. . q ot . 1940-1945 2%
sostenible que requiere el pais, satisfaciendo las necesidades de
. . . - 9,
un adecuado desarrollo social y cultural, protegiendo al mismo s o 4%
tiempo al medioambiente y la biodiversidad. Ademds de los ca- 1950-1955 5%
sos mencionados, existen las demandas o necesidades del pais en 1955-1960 2%
relacién con el empleo, el cambio climatico, la descarbonizacion .
1960-1965 5%
de la produccién de energia, el abastecimiento de agua frente a la
, . 1965-1970 $ 41.408.730.309 5%
gran sequia actual, entre otras demandas de la sociedad.
1970-1975 $ 46.842.152.371 1%
1975-1980 $ 47.046.568.925 3%
1980-1985 $ 57.299.470.401 1%
1985-1990 $ 65.681.609.953 6%
1990-1995 $ 92.867.201.485 6,8%
1995-2000 $129.023.756.873 5,4%
2000-2005 $ 155.956.366.858 4,6%
2005-2010 $198.720.841.409 3,8%
217. Un ejemplo de iniciativas en esta linea es el programa “Construye2025” 2010-2015 § 241.470.812.641 4,6%
(https:|[construye2025.cl/), impulsado por Corfo que, a través de la
2015-2019 $ 274.661.799.910 2,0%

articulacion de los sectores ptiblico, y privado y la academia, busca

transformar el sector construccién desde la productividad y la
Fuente: p1B corresponde al producto del pais en us$ a precios constantes del 2010 (Banco

sustentabilidad, para lograr un desarrollo nacional impactando en
Mundial). Crecimiento del p1B (Banco Central de Chile).

forma positiva en los dmbitos social, econdmico y mediomabiental.
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TABLA A2: CRECIMIENTO (%PIB) POR PAIS ,
— DESIGUALDAD EDUCACION SALUD SALUD LABORAL
X Coeﬁc1'ente Gini. Inscripcion Espe'ranza Mortalidad
Afo (del ingreso a Educ. de Vida al . Desempleo
1960-1990 1990-2015 2015-2019 monetario) Raaerdt acer Infantil
América Latina y Caribe 4,5% 2,8% 1,0% 1998 0,514 32 75,8 10,1 7,3
Mundo 4,2% 2,8% 2,8% 1999 35,4 76,1 9,8 11,2
2000 0,52 5 6, 2 10,
Argentina 2,2% 3,2% -1,0% 0 S 704 g =
2001 76,6 8,7 10,4
Chile 3,5% 4,9% 1,9%
2002 40,4 76,9 8,3 10,2
Colombia 4,7% 3,7% 2,3%
2003 0,521 43,5 77,1 3,1 9,8
Peru 3,0% 4,4% 3,2%
i i i 2004 43,9 774 7,9 10,2
Uruguay 1,6% 3,2% 1,0% 2005 49,4 77,6 7.7 9,3
2006 0,499 48,2 77,9 7,6 9
Fuente: Datos del Banco Mundial, Indicadores de Desarrollo Mundial
2007 54 78,1 7,6 8,4
2008 56,7 78,3 7,6 93
TABLA A3: INDICADORES DE DESARROLLO - CHILE 2elery 0,499 60,9 78,6 75 11,3
2010 67,9 78,8 74 8,4
j 2011 0,492 7253 79 753 7,3
DESIGUALDAD EDUCACION SALUD SALUD LABORAL
2012 75,9 79,2 752 6,7
Coeficiente Gini. Inscripcién Esperanza Mortalidad
Afio (delingreso a Educ. de Vida al Infantil Desempleo 2013 0,491 8o 79,3 7,1 6,2
monetario) Terciaria nacer ! g P P
2014 2, 79,5 )9 7
1990 0,522 73,5 16,1 2015 0,482 85,3 79,6 6,7 6,5
1991 21,2 73,8 14,9 52 2016 87,2 79,8 6,6 6,7
1992 0,524 24 74,1 13,7 4,4 2017 0,488 88,5 79,9 6,4 7
1993 26,2 74,4 12,7 4,5 2018 90,9 80 6,2 7,2
1994 0,537 26;9 74,7 11>8 59 2019 80,2 6 7,3
1995 27,4 75 11,1 4,7
Fuente: Coeficiente de Gini en: Ministerio de Desarrollo Social y Familia & PNUD (2019). Evolucién
1996 0,514 29,2 75,2 10,6 74 de la Pobreza entre 1990-2017. pp.58. Otros indicadores: Datos del Banco Mundial.
1 0,1 > 10, 51 . . . .
2 3 05 3 Z Nota: El coeficiente de Gini corresponde al dato posterior a Impuestos y Transferencias.
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TABLA A4: EVOLUCION DE LA INFLACION EN CHILE

PERfODO INFLACION PROMEDIO
1960-1965 2.4%
1965-1970 25%
1970-1975 205%
1975-1980 157%
1980-1985 23%
1985-1990 2.0%
1990-1995 18%
1995-2000 6%
2000-2005 3%
2005-2010 4%
2010-2015 3%
2015-2019 3%

Fuente: Datos del Banco Central de Chile

TABLA AS5: DESGLOSE ENVIRONMENTAL PERFORMANCE INDEX,

SEGUN RANKING REGIONAL

Indicador Argentina Chile Colombia Pert Uruguay
Salud Ambiental 5 2 7 21 1
Calidad del Aire 5 7 13 17 1
Agua Potable 4 2 5 22 1
Vitalidad del Ecosistema 14 10 5 19 29
Biodiversidad y Habitat 24 12 7 18 31
Cambio Climatico 7 18 14 24 13
Contaminacién 12 25 15 19 24
Recursos hidricos 10 1 5 3 17

Fuente: Environmental Performance Index (2020) https://epi.yale.edu/epi-results/2020/component|
epi. Bajo este ranking, “1” corresponde al pafs con mejor desempefio de América Latina y el Caribe.
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TABLA A6: RELACION ENTRE LOS INGRESOS TRIBUTARIOS Y EL

CRECIMIENTO DEL PIB

Ao INGRESOS TRIBUTARIOS CRECIMIENTO
NETOS (% DEL PIB) DEL PIB
1990 13,3% 3,3%
2000 15,9% 5,4%
2010 15,8% 5,8%
2011 17,3% 6,2%
2012 17,5% 5,3%
2013 16,6% 4,0%
2014 16,5% 1,8%
2015 17,3% 2,3%
2016 17,1% 1,7%
2017 17,1% 1,2%
2018 18,0% 3,7%
2019 17,6% 1,0%
2020 16,1% -5,8%
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FIGURA Al: CRECIMIENTO DEL PIB (%)

1930 1933 1936 1939 1942 1945 1948 1951 1954 1957 1960 1963 1966 1969 1972 1975 1978 1981 1984 1987 1990 1993 1996 1999 2002 2005 200}

8 2011 2014 2017 2020

Fuente: Elaboracion propia en base a: Datos entre 1930-1987 Diaz et. al (2004).
Datos entre 1988-2021: Serie Original del Banco Central de Chile.
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